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Dzialalnos¢ Izby Domo6w Maklerskich

CZERWIEC 2015

Aktualne tematy
1. FATCA

Izba na biezaco przekazuje Czlonkom Izby wszelkie informacje na temat
aktualnych prac zwiazanych z wdrazaniem FATCA w Polsce. Na chwile obecnag
procedowany jest opublikowany w maju br. projekt ustawy wykonujacej umowe
FATCA, ktory zastgpit w catosci projekt ustawy o zmianie ustawy ordynacja
podatkowa oraz niektorych innych ustaw. Izba zglosila do nowego projektu
szereg uwag opracowanych przy wspotudziale Czlonkow Izby, ktore dotyczyly
miedzy innymi:

- koniecznosci doprecyzowania na poziomie ustawowym definicji rachunku
finansowego;

- wprowadzenia zmiany proponowanego art. 20 ust. 8 dotyczacego blokady
rachunku poprzez umozliwienie dzialania na 2zablokowanym rachunku
inwestycyjnym, bez mozliwosci wyplywu z rachunku inwestycyjnego zarowno
papierow wartosciowych jak i Srodkow pienieznych;

- propozycji dodatkowych zapisow dotyczacych outsourcowania ustug
zwiazanych z FATCA.

W dniu 01 lipca br. w Klubie Bankowca odbylo sie kolejne posiedzenie Zespotu
ds. FATCA przy ZBP, w ktorym wzial udzial przedstawiciel Izby. Zgromadzeni
przedstawiciele instytucji finansowych uzyskali informacje o przesunieciu
terminu pierwszego raportowania przez polskie instytucje finansowe do grudnia
br. Zwrocono uwage, ze grudzien jest wstepna propozycja i trzeba liczyC sie z
duzym prawdopodobienstwem, 2ze termin ten wulegnie jeszcze dalszemu
przesunieciu. Prowadzacy spotkanie wskazali, ze na chwile obecna nalezy
wykorzystac¢ zyskany dzieki przesunieciu terminu raportowania czas i skupic sie
doprecyzowaniu zapiséw ustawy wykonujacej FATCA oraz dostosowaniu

Projekt ustawy z dnia
13.05.2015 r.
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CRS

Implementacja

Dyrektywy
CRDIV - kary

polskiego Guidance. Uzgodniono réwniez, ze na kolejnym spotkaniu Zespolu
rozpoczna sie prace nad stworzeniem pisma do klientow informujacego o
obowiazkach instytucji zwiazanych z FATCA, ktore byloby wspolne dla
wszystkich czterech Izb.

W czerwcu br. w ramach Zespotu ds. FATCA przy ZBP rozpoczeto prace nad
CRS. Przedstawiciele Izby aktywnie uczestnicza w pracach Zespohu.

W dniu 19 czerwca br. Izba rozestata do swoich Czlonkoéw pismo z Ministerstwa
Finansow dotyczace projektu ustawy o obowiazkowej automatycznej wymianie
informacji w dziedzinie opodatkowania z prosba o zapoznanie si¢ z jego trescia.
Pismo zostalo rowniez omoéwione w trakcie spotkania Zespotu ds. FATCA, ktore
odbylo sie¢ w dniu O1 lipca br. w Klubie Bankowca. Przedstawiciele ZBP
zasugerowali, iz dobra praktyka byloby utworzenie zespolow roboczych ds. CRS
przy kazdej z Izb. IDM, w zwiazku z powyzszym rozestat do swoich Czlonkow
zapytanie czy widza potrzebe utworzenia takiej grupy roboczej przy Izbie.
Obecnie Izba monitoruje proces prac legislacyjnych nad projektowana ustawa.

W czerwcu br. Izba otrzymala opinie prawna prof. Tomasza Séjki dotyczaca
zgodnosci wdrozenia dyrektywy CRD IV do prawa polskiego w Swietle
projektowanej nowelizacji art. 167 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 pkt 1, art. 167a ust. 1-2,
art. 169a ust. 1 oraz art. 176b ustawy o obrocie instrumentami finansowymi w
zakresie wysokosci kar pienieznych. Opinia potwierdza nasze stanowisko. W
sporzadzonej opinii prof. Sojka wskazal miedzy innymi, ze:

1. Zaproponowane w Projekcie z dnia 2 czerwca 2015 r. ustawy o zmianie
ustawy — Prawo bankowe, ustawy o obrocie instrumentami finansowymi oraz
niektorych innych ustaw nowelizacje art. 167 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 pkt 1, art.
167a ust. 1-2, art. 169a ust. 1 oraz art. 176b ustawy o obrocie
instrumentami finansowymi nie moga stanowi¢ prawidlowego wdrozenia do
polskiego porzadku prawnego przepisow art. 64-67 dyrektywy CRD IV.

2. Projektowane nowelizacje wskazanych przepisow ustawy o obrocie
instrumentami finansowymi nie spelniaja wyrazonego wprost w dyrektywie
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CRD IV wymogu proporcjonalnosci. Po pierwsze, proponuja one nadmierna
wysokos§¢ maksymalnych kar pienieznych, ktore moga by¢ nalozone na
podmioty i osoby naruszajace przepisy i czynia z tych kar przede wszystkim
srodek represji a nie zapobiegania naruszeniom. Po drugie, proponowane
przepisy w sposob zbyt ogolny formutuja przestanki odpowiedzialnosci, co
powoduje ze ich adresaci nie moga zdawac sobie sprawy, za jakie naruszenia
Komisja Nadzoru Finansowego moze nalozy¢ na nich kare pieniezna. Po
trzecie, z uwagi na szczatkowe i ogolne okreslenie dyrektyw wymiaru sankcji
finansowych adresaci tych przepisow nie moga mie¢ doktadnej wiedzy o tym,
na jakich warunkach ustalana jest ich odpowiedzialnos¢ finansowa. Po
czwarte, z uwagi na niewprowadzenie efektywnych mechanizmow
ochronnych procedura nakladania sankcji przez Komisje Nadzoru
Finansowego nie odpowiada podstawowym standardom dotyczacym
rzetelnego procesu. Projektodawca z nieuzasadnionych przyczyn obniza
standardy proceduralne, poprzez uchylenie przepisow nakladajacych na
Komisje Nadzoru Finansowego obowiazek przeprowadzenia rozprawy w toku
postepowania w przedmiocie nalozenia kary pienieznej. W konsekwencji
obwinieni moga mie¢ ograniczong mozliwos¢ bycia wysluchanym,
kwestionowania zarzutow organu nadzoru oraz podejmowania innych form
obrony.

3. Projektowane nowelizacje wskazanych przepisow u.o.i.f. nie spelniaja
rowniez wymogoéw wynikajacych z prawa krajowego, co jest warunkiem
prawidlowosci wdrozenia dyrektywy do krajowego porzadku prawnego
zarowno z uwagi na wskazania dyrektywy CRD 1V, jak i z uwagi na ogolne
zasady implementacji dyrektyw unijnych. Wymogami prawa krajowego, ktore
nie zostaly zachowane, sa przede wszystkim wymogi wynikajace z
Konstytucji RP, takie jak: proporcjonalnos¢ oraz adekwatnos¢ sankcji,
gwarancje ochronne o charakterze proceduralnym, jakimi powinna by¢
obwarowana procedura nakladania sankcji ze wzgledu na jej represyjny
charakter oraz zasada rownego traktowania. Ponadto, Projekt nie uwzglednia
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standardéw stanowienia norm regulujacych sankcje administracyjne
wynikajacych z orzecznictwa Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka oraz
odpowiednich wytycznych Rady Europy. Przede wszystkim sankcja
administracyjna powinna byc¢ uksztaltowana proporcjonalnie w stosunku do
charakteru naruszenia. Cel, jakim bylo zapobieganie naruszeniom godzacym
w interesy inwestorow, przy tak sformulowanych sankcjach, moze
jednoczesnie nies¢ za soba istotne skutki uboczne proponowanej regulaciji,
jakie obejmuja mozliwosC¢ zniechecenia podmiotow Swiadczacych wysoko
profesjonalne ushugi maklerskie od prowadzenia dzialalnosci na podstawie
prawa polskiego, w calosci na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.
Ingerencja projektodawcy jest tutaj wieloaspektowa. Z jednej strony ma ona
na celu odstraszenie poprzez ustanowienie wysokiego maksymalnego putapu
sankcji finansowych, z drugiej jednak strony projektodawca czyni to w
sposob niezgodny ze wskazanym wyzej wymogiem proporcjonalnosci oraz
wymogami wynikajacymi z prawa polskiego. Projekt zbliza charakter i
wysokos¢ sankcji, ktore moga by¢ nakladane zaré6wno na pracownikow
domow maklerskich, jak i na domy maklerskie (spoiki), jak rowniez
wprowadza nieuzasadnione zroznicowania w obrebie calego rynku ushug
finansowych - uprzywilejowujac podmioty funkcjonujace w niektorych
segmentach tego rynku wzgledem pozostatych (tj. funkcjonujacych w
segmencie rynku kapitalowego — ushlug maklerskich). Opiniowany Projekt
pomija takze obowigzek zapewnienia gwarancji procesowych w zwiazku z
nakladaniem kar pienieznych oraz pozostawia organowi nadzoru zbyt duza
swobode przy okreslaniu wysokosci kary pieniezne;j.

4. Zaproponowana wysokoSC oraz procedura nakladania sankcji nie stanowi
koniecznego i przydatnego Srodka ochrony interesow uczestnikow rynku
kapitatowego, a w szczegolnosci interesow inwestorow. Nieproporcjonalnosc
sankcji oraz ich nieuzasadniona represyjnos¢ niosa za sobg szereg skutkow
ubocznych, w tym natury ekonomicznej. Sytuacja prawna podmiotow
funkcjonujacych w segmencie rynku kapitalowego (ustug maklerskich) na
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gruncie proponowanych przepisow jest uksztaltowana w sposob niejasny i
niepewny, poddajac w watpliwosS¢ racjonalnosé¢ rozwiazan proponowanych
przez projektodawce. Nadmierna polityka represyjna niewatpliwie spowoduje
koniecznos¢ poszukiwania przez firmy inwestycyjne organizacyjnych
sposobow zaradzenia ryzyku nalozenia tak wysokich kar, w tym nawet
poprzez rejestrowanie firm w innych panstwach UE i swiadczenie de facto
tych samych ushug na rynku polskim za pomoca jednolitego paszportu.
Skutkiem takich dziatan bedzie ograniczony zakres dostepu do informacji na
temat (zarejestrowanego za granica, a dzialajacego na polskim rynku
kapitatlowym) podmiotu, jak rowniez zmniejszenie wplywu do krajowego
budzetu z tytulu ptaconych przezen podatkow. W perspektywie dtugofalowej
skutki takiej represyjnosci i niedookreslonego charakteru przestanek
nakladania proponowanych sankcji moga przetozyc¢ sie na konkurencyjnosc
polskiego rynku kapitalowego, a tym samym moga negatywnie wpltynac¢ na
dobro inwestorow, ktorym ze wzgledu na wzrost kosztow inwestycji czy brak
wysokiej klasy specjalistow ograniczona zostanie mozliwos¢ inwestowania na
polskim rynku kapitatlowym.

5. W zwiazku z powyzszym nalezy postulowac zmodyfikowanie Projektu poprzez
wprowadzenie, na gruncie ustawy o obrocie instrumentami finansowymi,
zroznicowania katalogu kar ze wzgledu na rodzaj i wage konkretnego
naruszenia, jak rowniez poprzez istotne zmniejszenie maksymalne;j
wysokosci kar pienieznych, ktéore moga by¢ nakladane na osoby fizyczne,
doprecyzowanie przestanek odpowiedzialnosci finansowej i dyrektyw
wymiaru sankcji oraz wprowadzenie obowigzkowych mechanizmow
proceduralnych gwarantujacych obwinionym mozliwoS¢ obrony w trakcie
postepowania w przedmiocie sankcji nakladanych przez Komisje Nadzoru
Finansowego.

Stanowisko Izby w sprawie kar wraz z opinia prof. Sojki zostalo przestane do
Biura Analiz Sejmowych oraz przekazane poslom M. Swiecickiemu i K.
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4. Finansowanie
nadzoru

Munyama w trakcie spotkan.

Planowane jest tez spotkanie z Wiceminister Finanséw Izabela Leszczyna, do
ktorej zostalo przestane stanowisko Izby w tej sprawie.

29 czerwca projekt zostal skierowany do Sejmu. 1 lipca Izba skierowala pisma
zawierajace stanowisko w sprawie kar oraz opinie prof. S6jki rowniez do posetl K.
Skowronskiej — Przewodniczacej Komisji Finansow Publicznych Sejmu oraz do
Wice przewodniczacej tej Komisji poset B. Szydlo.

W trakcie prac parlamentarnych KNF zglosila propozycje poprawek
zwiekszajacych udzial bankéw w finansowaniu nadzoru nad rynkiem
kapitatlowym ale jednoczesnie podwyzszajacych maksymalnag stawke procentowsg
wptaty domow maklerskich z 0,3% do 0,5% srednich przychodow. Na spotkaniu
z kierownictwem domow maklerskich Dyr. M. Szuszkiewicz wyjasnil szczegoty
propozycji KNF. Zgodnie z ta propozycja banki beda finansowaly 16,5% kosztow
nadzoru nad rynkiem kapitalowym i w zwiazku z tym budzet netto, w
finansowaniu ktérego partycypuja domy maklerskie wyniesie 72,13%. KNF
proponuje rowniez inne rozlozenie finansowania budzetu netto pomiedzy
poszczegolnych uczestnikow rynku. Zgodnie z dotychczasowa wersja domy
maklerskie mialy finansowac¢ 14,5% budzetu netto, zgodnie z nowa propozycja —
11% co oznacza, ze kwota zwiekszajaca udzial bakow, w calosci zmniejszy
obciazenia doméw maklerskich. Stawka udzialu bankéw w finansowaniu
nadzoru nad rynkiem kapitalowym (16,5%) oraz stawka procentowa okreslajaca
wysokos¢ wplaty domow maklerskich (0,5% Srednich przychodow) sa
przedmiotem regulacji ustawowej natomiast udzial poszczegolnych grup
podmiotow w finansowaniu budzetu netto KNF zostanie okreslony na poziomie
rozporzadzenia.

Propozycja KNF zostala przyjeta przez Komisje Finansow Publicznych. Na
posiedzeniu plenarnym Sejmu 10 czerwca odbylo sie drugie czytanie projektu w
trakcie, ktorego zostaly zgloszone poprawki dotyczace zobowiazania KNF do
przedstawiania corocznie Premierowi szczegolowego sprawozdania z dziatalnosci
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Laczenie
zlecen

obejmujacego zestawienie wszystkich poniesionych kosztow w podziale na
obszary nadzoru.

Poprawki zostaly zaakceptowane przez KFP na posiedzeniu w dn.11.06. i projekt
przestano do Senatu. Komisja Budzetu i Finansow na posiedzeniu 1 lipca nie
zajeta stanowiska w kwestii ustawy. Projekt trafi na posiedzenie plenarne.
Zgodnie z § 45 Rozporzadzenia w sprawie trybu i warunkow postepowania firm
inwestycyjnych, bankoéw, o ktérych mowa w art. 70 ust. 2 ustawy o obrocie
instrumentami finansowymi, oraz bankoéw powierniczych, istnieje mozliwosc
laczenia zlecen klientow ze zleceniami wlasnymi domu maklerskiego. Mozliwos¢
ta nie moze by¢ wykorzystana przez domy maklerskie ze wzgledu na wymog
osobnego oznaczania zlecen kierowanych do systemu gieldowego. Z inicjatywy
Czlonkow Izba podjela dzialania w celu umozliwienia korzystania z tego
rozwigzania i w ten sposob poprawy konkurencyjnosci krajowych domow
maklerskich w stosunku do zdalnych czlonkow, ktorzy nie maja zadnych
ograniczen w oferowaniu client facilitation. 19 czerwca br. odbylo sie spotkanie z
przedstawicielami Gieldy i KDPW, na ktérym ustalono iz w systemie KDPW nie
sa konieczne zmiany aby umozliwi¢ rozliczanie zlecen potaczonych. Natomiast w
rozmowach z Gielda ustalono zZe najprostszym rozwiazaniem mozliwym do
wprowadzenia bylaby zmiana znacznika — poprzez wprowadzenie kolejnego
oznaczenia dla zlecen laczonych. Decyzja Gieldy musi byc¢ jednak poprzedzona
analiza ewentualnej koniecznosci i zakresu zmian regulacji Gietdowych.
Przedstawiciele Izby odbyli 30 czerwca br. spotkanie z dyr. M. Kurzajewskim i
nacz. D. Nowalinska przedstawiajac mozliwosci rozwiazania kwestii laczenia
zlecen i istotnosS¢ tych rozwigzan w szczegolnosci dla domoéw maklerskich
obstugujacych klientow zewnetrznych. W opinii przedstawicieli UKNF, kwestia
laczenia zlecen jest bardzo wazna dla bezpieczenstwa rynku i wymaga
opracowania rozwiazan systemowych, ktérych ramy powinny by¢ wypracowane
w uzgodnieniach miedzy Izba, KNF, Gielda i KDPW. Izba zainicjowala
zorganizowanie 4- stronnego spotkania, ktore odbedzie sie 8 lipca br.
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Projekt ustawy
0 zmianie
ustawy o
ochronie

konkurenciji i
konsumentow
oraz ustawy —
Kodeks
postepowania

cywilnego

Pod koniec maja br. odbyla si¢ konferencja uzgodnieniowa dot. projektu ustawy
o zmianie ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow oraz ustawy — Kodeks
postepowania cywilnego, do ktorego Izba na poczatku maja br. przestala uwagi
dotyczace miedzy innymi:

- sprzeciwu Izby wobec wprowadzenia zapisu przy praktykach naruszajacych
zbiorowe interesy konsumentow o tresci: ,oferowanie konsumentom ustug
finansowych, ktore nie odpowiadaja potrzebom tych konsumentoéw ustalonym z
uwzglednieniem cech tych konsumentow, w szczegolnosci wieku, stanu zdrowia,
doswiadczenia i wiedzy dotyczacych ustugi finansowej lub sytuacji materialnej
lub oferowanie tych ustug w sposob nieadekwatny do ich charakteru.”;

- sprzeciwu Izby wobec wprowadzeniu zapisu umozliwiajgcemu nalozenie przez
Prezesa UOKiK obowiazku publikacji decyzji Prezesa na koszt przedsiebiorcy bez
okreslenia zakresu takiego uprawnienia;

- sprzeciwu Izby wobec wprowadzenia instytucji tzw. ,tajemniczego klienta” czy
mozliwosci wydawania przez Prezesa UOKIiK decyzji tymczasowych.

W dniu 12 czerwca br. na stronach Rzadowego Centrum Legislacji zostatl
opublikowany projekt ustawy z dnia 12 czerwca 2015 roku w sprawie zmiany
ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw oraz niektérych innych ustaw w
wersji przyjetej przez Staly Komitet Rady Ministrow.

Co istotne Ustawodawca zrezygnowal ze szczegolowego okreslania cech
konsumentow (wiek, stan zdrowia, dosSwiadczenie i wiedza dotyczaca ustugi
finansowej lub sytuacja materialna) przy zapisie dotyczacym oferowania
konsumentom ustug finansowych, ktéoremu to zapisowi w jego pierwotnym
brzmieniu sprzeciwiala sie¢ uprzednio Izba w swoim stanowisku z maja br.
Dodatkowo z postulatow zglaszanych przez Izbe (jak i przez inne podmioty)
zostal réwniez uwzgledniony postulat dotyczacy koniecznosci uzyskania zgody
sadu (projektodawca zaproponowal zgode Sadu UOKiK) do przeprowadzenia
czynnosci takich jak przeszukanie czy kontrola.

W dniu 18 czerwca br. projekt ustawy w brzmieniu z dnia 18 czerwca br. zostat
przekazany do Rady Ministréw z prosba o pilne rozpatrzenie.

Projekt z dnia
10.04.2015 r.
http:/ /legislacja.rcl.gov
.pl/docs/2/12271401/
12284091/12284092/
dokument158590.PDF

Uwagi IDM
http:/ /www.idm.com.p
1/images/aktualosci/st
anowiska IDM /150506
Uwagi IDM do zmiany

ustawy_o_UOKiK.pdf

Raport po
konsultacjach
https:/ /legislacja.rcl.go
v.pl/docs//2/1227140
1/12284112/1228411
3/dokument167217.pd
f

Projekt z dnia
18.06.2015 r.
https:/ /legislacja.rcl.go
v.pl/docs//2/1227140
1/12284118/1228411
9 /dokument170064.pd

f
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W dniu 30 czerwca br. na stronach Biuletynu Rzgdowego Centrum Legislacji
zostala opublikowana opinia Ministerstwa Spraw Zagranicznych dotyczaca
zgodnosci projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej.

W czerwcu br. zostal opublikowany raport z ponownych konsultacji projektu
ustawy o zmianie ustawy o ofercie publicznej i warunkach wprowadzania
instrumentow finansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz o spétkach
publicznych oraz niektérych innych ustaw oraz zalacznik do raportu.
Projektodawca nie uwzglednit w projekcie nowych propozycji zmian zgtoszonych
przez Izbe Domoéw Maklerskich, ktore swym zakresem w ocenie projektodawcy
wykraczaly poza cel projektowanej ustawy. Propozycje te dotyczyly kwestii
sktadania oswiadczenia, o ktorym mowa w art. 22 ust. 5 ustawy o ofercie, w
odniesieniu do podmiotow sporzadzajacych informacje lub bioracych udziat w
sporzadzeniu informacji zamieszczonej w prospekcie emisyjnym bedacych
bankiem prowadzacym dzialalno§¢ maklerska, oraz kwestii doprecyzowania
przestanek uzasadniajacych przeprowadzenie wezwan, o ktéorych mowa w art. 73
ust. 2 i art. 74 ust. 2 ustawy o ofercie. Z pozostalych uwag Izby zostata jedynie
uwzgledniona uwaga dotyczaca art. 96 ust. le ustawy o ofercie (szerzej w tabeli
stanowiacej zalacznik do raportu z konsultacji pkt 25 - link obok).Na chwile
obecna projekt ustawy w brzmieniu z dnia 09 czerwca br. zostat skierowany do
rozpatrzenia przez Komitet do spraw Europejskich. Izba na biezaco monitoruje
postep prac legislacyjnych dotyczacych projektu ustawy.

Projekt z dnia
09.06.2015 r.
https:/ /legislacja.rcl.go
v.pl/docs//2/1226840
0/12272024/1227202
S/dokument169574.pd
f
Uzasadnienie do w/w
projektu
https:/ /legislacja.rcl.go
v.pl/docs//2/1226840
0/12272024/1227202
S5/dokument169575.pd
f
Raport z ponownych
konsultacji
https:/ /legislacja.rcl.go
v.pl/docs//2/1226840
0/12272024/1227202
S5/dokument169577.pd
f
Zalacznik do w/w
raportu
https://legislacja.rcl.go
v.pl/docs//2/1226840
0/12272024/1227202
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W zwigzku z faktem, ze 16 lipca br. wchodza w zycie nowe przepisy dot. dzwigni
finansowej na rynku derywatow OTC (art. 73 ust. 2a-2c Ustawy o obrocie
instrumentami finansowymi), powstala w Urzedzie KNF watpliwoS¢ co do
sposobu wyliczania depozytow w przypadku zajmowania przez klienta
przeciwstawnych pozycji w Swietle przepisow ustawy.

Departament Firm Inwestycyjnych i Infrastruktury Rynku Kapitalowego UKNF
zwrocit sie z prosba do Izby Domow Maklerskich o przedstawienie stanowiska
Srodowiska maklerskiego w kwestii zasad wyliczania wstepnych depozytow
zabezpieczajacych na rynku derywatow OTC.

W dniu 29 czerwca br. w IDM odbylo sie spotkanie przedstawicieli Cztonkow Izby
prowadzacych dziatalnos¢ na rynku derywatow OTC, podczas ktérego ustalono
jednolite stanowisko srodowiska.

Stanowisko zostalo zaprezentowane w dniu 1 lipca br. na spotkaniu z Dyr.
Maciejem Kurzajewskim oraz Naczelnik Dorotg Nowalinska.

Zgodnie z wustaleniami w przypadku =zajecia przez klienta pozycji
przeciwstawnych (dtugiej i krotkiej) depozyt zabezpieczajacy jest pobierany od
wiekszej z tych pozycji, co jest przyjeta na rynku praktyka.

Przedstawiciele UKNF poinformowali uczestnikow spotkania, ze Urzad przygotuje
i opublikuje wkrotce odpowiednie stanowisko w tej sprawie. Do czasu ukazania
sie ww. stanowiska firmy inwestycyjne powinny stosowac¢ dotychczasowe zasady
pobierania depozytu. Jesli zgodnie ze stanowiskiem Urzedu konieczne beda
zmiany w regulacjach wewnetrznych badz systemach zostanie zapewniony
odpowiedni okres na dostosowanie.

W nawiazaniu do prac nad propozycjami zmian przepisow z zakresu
outsourcingu przekazanych przez Zwigzek Bankow Polskich do Komisji Nadzoru
Finansowego, w dniu 30 czerwca br. w siedzibie ZBP odbylo sie spotkanie Grupy
z dr Malgorzatg Burzynska — Naczelnik w Departamencie Prawnym UKNF na
ktore zostal zaproszony Czlonek Zarzadu Izby.

5/dokument169578.pd
f
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Przedmiotem spotkania bylo odniesienie sie przedstawicieli KNF do propozycji
zmian przepisow dotyczacych outsourcingu ushug wypracowanych w ramach
Grupy, przekazanych do KNF na poczatku biezacego roku. Podczas spotkania
Czlonek Zarzadu IDM przekazal Pani Naczelnik Burzynskiej informacje o
wypracowanych przez Grupe robocza ds. outsourcingu dzialajaca przy Izbie
propozycjach zmian zapiséw Ustawy o obrocie instrumentami finansowymi,
ktore w znaczacy sposob poprawilyby warunki funkcjonowania firm
inwestycyjnych.

Zgodnie z ustaleniami propozycje zostana przekazane w formie pisemnej do
Departamentu Prawnego UKNF z jednoczesna prosba o spotkanie Grupy
roboczej IDM z przedstawicielami Urzedu.

W dniu 15 maja br. na stronach Sejmu pojawit sie nowy projekt postow PO,
prowadzony przez Poset Skowronska, ktéory przewiduje powolanie nowej
instytucji Rzecznika Finansowego. Projekt ten jest odpowiedzia na postulaty
powotania Rzecznika klientéw bankow i przewiduje oprocz calego postepowania
reklamacyjnego powotlanie Instytucji Rzecznika Finansowego, ktéra bedzie
budowana w oparciu o funkcjonujaca dotychczas instytucje Rzecznika
Ubezpieczonych. Projekt przewiduje szeroki zakres kompetencji nowego
Rzecznika, obejmujac wszystkie podmioty rozumiane w Swietle ustawy jako
podmioty rynku finansowego i ich klientow w tym domy maklerskie. Jednak jego
kompetencje obejmowac beda takze: opiniowanie projektow aktow prawnych
dotyczacych organizacji i funkcjonowania podmiotow rynku finansowego,
wystepowanie do wlasciwych organéw z wnioskami o podjecie inicjatywy
ustawodawczej badz o wydanie lub zmiane innych aktow prawnych w sprawach
dotyczacych organizacji i funkcjonowania rynku finansowego w razie zaistnienia
takiej potrzeby, informowanie wlasciwych organow nadzoru i kontroli o
dostrzezonych nieprawidlowosciach w dzialaniu podmiotéw rynku finansowego,
etc. Nowa instytucja ma byc¢ finansowana przez podmioty podlegajace tej
regulacji. W przypadku domow maklerskich projekt przewiduje dwie platnosci:
od wartosci transakcji zawieranych w trybie art. 74 (0,06%) ustawy oraz od
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przychodow z dzialalnosci maklerskiej (0,3%).

Izba przekazala krytyczne stanowisko do projektu zaréwno do Przewodniczacej
Komisji Finansow Publicznych Sejmu jak i do Wiceminister Finansow oraz do
Przewodniczacego Podkomisji  ds. instytucji  finansowych. Ponadto
przedstawiciele Izby spotkali sie z poslami M. Swiecickim oraz K. Munyama
przedstawiajac krytyczne stanowisko wobec projektu w szczegdlnosci do skali
obciazen domow maklerskich kosztami nowej instytucji wobec niewielkiej liczby
skarg na firmy inwestycyjne wplywajacych do UKNF. W efekcie dziatan Izby na
posiedzeniu podkomisji 26 czerwca br. zostaly przedstawione autopoprawki
znaczaco obnizajace platnosci domow maklerskich na rzecz Rzecznika
Finansowego — zrezygnowano z platnosci od wartosci transakcji, a stawka
rocznej wplaty od przychodow z dzialalnosci maklerskiej zostata obnizona 10-cio
krotnie. Kolejne posiedzenie podkomisji odbylo sie 1 lipca.

W drugiej polowie lipca br. planowane jest spotkanie czlonkéw grupy ds. testu
adekwatnosci i odpowiedniosci. Na chwile obecna przedstawiciele: Izby,
Kancelarii KRWLEGAL oraz KNF przygotowuja oprawe prawna pod przyszlte
prace Grupy.

W dniach 10-11 czerwca 2015 r. w Hotelu Mazurkas w Ozarowie Mazowieckim
odbyla sie zorganizowana przez Izbe Domow Maklerskich i Stowarzyszenia
Compliance Polska konferencja pod hastem ,Biezace wyzwania Compliance na
rynku kapitalowym”. W konferencji wziety udzial 54 osoby.

Konferencje otworzyl Pawet Kuskowski — Prezes Stowarzyszenia Compliance
Polska, ktory w kilku slowach wskazal na cel jaki przyswiecal organizacji
konferencji. Pan Pawel! Kuskowski zwrocilt uwage na aktualne problemy
Compliance i koniecznos¢ spojrzenia na Polske przez pryzmat rynku globalnego.
Jednoczesnie wskazal trzy postulaty stanowiace najbardziej aktualne wyzwania
dla Compliance:

Potrzeba:

podnoszenia wiedzy Compliance,
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szerszej wspolpracy w sSrodowisku oraz
otwarcia na innowacyjnosc.
I dzien konferencji

I. New, global trends in Compliance
Cykl wykladow rozpoczal Viri Chauhan - Global Head of Governance, Risk and
Compliance, ktory omowit aktualne, globalne problemy zwiazane z Compliance
oraz obszary, ktorych one dotycza. W trakcie swojego wystapienia wskazal
przede wszystkim na koniecznosc:
budowy kultury Compliance,
zwiekszenia ochrony danych osobowych,
integracji roznych systemow, co z pewnoscia pomoze w przyszlosci w ich
efektywniejszym zarzadzaniu,
dywersyfikacji zatrudnienia (rowny dostep kobiet i mezczyzn do stanowisk
pracy),
zwiekszenia organizacyjnego wsparcia dla efektywnosci systemoéw Compliance,
zmian regulacyjnych.

II. SIA
W kolejnej czesci uczestnicy konferencji mieli okazje zapoznac sie z oferta firmy
SIA, ktora dotyczyla systemow wspierajacych prace Compliance.

III. EMIR - ostatni rozdzial. Nowe wymogi zabezpieczania dla

bilateralnych transakcji pochodnych

Mariusz Wieckowski - Partner Zarzadzajacy, Areto sp. z o.0. sp. k. w trakcie
swojego wystapienia zaprezentowal istote transakcji pochodnych bilateralnych w
skali Swiatowej oraz nowe wymogi w kwestii zabezpieczenia tego typu transakcji,
ktore wchodza od wrzesnia 2016 roku. Pan Wieckowski zwrocit rowniez uwage
na nowy dokument konsultacyjny opublikowany przez ESMA w dniu 10 czerwca
br. (10/06/2015 ESA-CP2) w zwiazku z ktorym w sierpniu zostanie
przedstawiona Komisji Europejskiej finalna wersja Reporting Technical
Standards (RTS) do EMIR.

IV. Konflikt interesé6w na rynku finansowym
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Cykl wyktadow w pierwszym dniu konferencji zamkneli Grzegorz Wtodarczyk i
Monika Szpiganowicz, Bank Handlowy w Warszawie S.A. W trakcie wystapienia
omowili aktualne regulacje dotyczace konfliktu intereséw, a takze wskazali jak
prawidlowo zarzadza¢ konfliktami interesow (jakie dzialania podejmowac).
Prelegenci zaprezentowali nowe przepisy dotyczace benchmarkéow oraz
szczegolowo omowili conduct risk i jego sktadowe.
IT dzien konferencji

V. Funkcjonowanie systemu Compliance z perspektywy doswiadczen

nadzorczych

Dzien drugi konferencji rozpoczal Maciej Kurzajewski - Z-ca Dyrektora
Departamentu Firm Inwestycyjnych i Infrastruktury Rynku Kapitalowego,
Komisja Nadzoru Finansowego wykladem dot. funkcjonowania systemu
Compliance z perspektywy doswiadczen nadzorczych. Dyrektor Kurzajewski
zwrocit uwage mna nieprawidlowosci w dzialaniu systemu Compliance
stwierdzane w trakcie kontroli przeprowadzanych przez UKNF. Do glownych
obszarow na ktore Urzad zwraca uwage zaliczyl przede wszystkim:
staby dostep Compliance do informacji biznesowych, co przeklada sie na
ograniczone pole dzialania Compliance,
brak sprecyzowanego planu dzialania (matryca ryzyka),
brak klasyfikacji aspektow dziatalnosci prowadzonej przez biznes,
brak pewnych doprecyzowan jak ma dziala¢ inspektor nadzoru (brak opisanych
kompetencji),
nadmierna liczba obowiazkow inspektoréw nadzoru,
przepltyw informacji: weryfikacja przez kontrolerow UKNF korespondencji
mailowej na poziomie inspektor nadzoru — Compliance.
Dyrektor Kurzajewski podkreslit rowniez, iz UKNF szczegolnie przyglada sie jak
w praktyce realizowana jest praca Compliance oraz wskazal, Zze domy maklerskie
nie reaguja na stanowiska wydawane przez UKNF. Jednoczesnie zauwazyl, ze
domy maklerskie powinny w najblizszej przysztosci koncentrowac sie na:
przygotowaniu do MIFIDII w kontekscie analizy obecnych regulacji oraz
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badaniu w poszczegolnych instytucjach mechanizmow antymanipulacyjnych.

VI. Aspekty zwiazane z kontrola GIIF ze szczegolnym uwzglednieniem

identyfikacji beneficjenta rzeczywistego

W dalszej czesci Monika Mazuch — Naczelnik Wydziatu Departamentu Informacji
Finansowej i Maria Gdula-Matyjasik - Glowny Specjalista, Departament
Informacji Finansowej, Ministerstwo Finansow omowily aspekty zwiazane z
kontrola GIIF 2ze szczegolnym uwzglednieniem identyfikacji beneficjenta
rzeczywistego. Prelegentki zwrocily szczegolnie uwage na kwestie zwigzane z:
nieprawidlowosciami dotyczacymi prowadzenia rejestrow transakcji,
okreslaniem regut dla transakcji,
sankcjami za niewypelnianie zalecen pokontrolnych,
Srodkami bezpieczenstwa finansowego,
ustalaniem beneficjenta rzeczywistego

VII. Administrator Bezpieczefistwa Informacji w Swietle ostatnich

zmian

Gerad Karp, Partner, Wierzbowski Eversheds poprowadzit w kolejnej czesci
wyklad z zakresu ABI w sSwietle ostatnich zmian, w trakcie ktorego
zaprezentowat i szczegdélowo omowil miedzy innymi:
wymagania wobec ABI,
pozycje ABI w domu maklerskim,
obowiazki rejestracyjne ABI,
kompetencje ABI.

VIII. MADII/MAR nowe wyzwania dla Compliance
Cykl wykladow w drugim dniu konferencji zamknely Ewa Kowalik - Prawnik,
Izba Domow Maklerskich i Justyna Czekaj, Akademia Compliance. W trakcie
wystapienia szczegolowo omowily proces implementacji pakietu MADII/ MAR do
krajowego porzadku prawnego oraz konsekwencje jakie niosa ze sobg nowe
przepisy dla polskich instytucji finansowych.
Na koniec Pan Pawel Kuskowski oraz przedstawiciele Izby podziekowali
wszystkim uczestnikom za ich udziat zamykajac tym samym dwudniowag
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konferencje.

W dniu 16 czerwca br. o godz. 11:00 odbylo sie Zwyczajne Walne Zgromadzenie
Cztonkow Izby Domow Maklerskich w Centrum Bankowo-Finansowym przy ul.
Nowy Swiat 6/12.

W trakcie Walnego Zgromadzenia uchwalono m.in. zmiane Statutu Izby Domow
Maklerskich polegajaca na zwiekszeniu liczby Czlonkéw Rady Domoéw
Maklerskich, zatwierdzono sprawozdania wladz Izby, udzielono absolutorium
Zarzadowi Izby. Dokonano rowniez wyboru Czlonkéw Rady Domow Maklerskich
na III kadencje.

Walne Zgromadzenie Izby skladato sie z dwoch czesci: otwartej w ktorej dokonali
krotkich przemowien zaproszeni goscie oraz zamknietej tylko dla Cztonkow IDM.
W dniach 22-24 czerwca 2015r. odbyl sie V Europejski Kongres Finansowy w
Sopocie, ktorego Izba byla Partnerem Instytucjonalnym

Podczas Kongresu w dniu 23 czerwca 2015r. odbyla sie debata pt. ,Unia Rynkow
Kapitalowych a rozwo6j rynkéw  kapitalowych w  Europie”, ktorej
wspolorganizatorem byla Gielda i Krajowy Depozyt. W debacie udzial wzieli
eksperci szeroko reprezentujacy rynek kapitalowy w tym Prezes Zarzadu Izby
Domoéw Maklerskich.

W dniu 29 czerwca br. w siedzibie Izby Domoéw Maklerskich przy ul. Kopernika
17 odbyto sie kolejne, organizowane przez Izbe Domoéw Maklerskich i
Stowarzyszenie Compliance Polska spotkanie z cyklu ,Compliance dla rynku
kapitatowego”.

Spotkanie otworzyl Pan Piotr Sobkéw — Czlonek Zarzadu IDM. Spotkanie
poswiecone bylo czesciowo tematom, ktore dyskutowane byly w trakcie
Konferencji ,,Biezace wyzwania Compliance na rynku kapitalowym”, ktéra odbyta
sie¢ w dniach 10-11 czerwca br. Przedstawiciele Izby odniesli sie w szczegélnosci
do wystapienia Z-cy Dyrektora Departamentu Firm Inwestycyjnych i
Infrastruktury Rynku Kapitalowego UKNF Macieja Kurzajewskiego, ktory w
trakcie konferencji zaprezentowal funkcjonowanie systemu compliance =z
perspektywy doswiadczen nadzorczych. Uczestnicy spotkania wymieniali poglady
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na temat funkcjonowania systemu compliance w poszczegélnych instytucjach
finansowych.
W trakcie spotkania zostal rowniez szczegélowo omowiony aktualny stan prac
zwiazanych z:

— FATCA,

- CRS

— Nowo tworzonym standardem dot. testu adekwatnosci i odpowiedniosci,

— Stanowiskami KNF dotyczacymi: pisowni nazwisk oraz wydzielania
Srodkow pienieznych,

— Nowo tworzona instytucja Rzecznika Finansowego,

— Dyrektywa BRR i zwiazanym z nig projektem ustawy o zmianie ustawy o
Bankowym  Funduszu Gwarancyjnym, systemie gwarantowania
depozytow oraz przymusowej restrukturyzacji, ktoéry zmienia rowniez
ustawe o obrocie instrumentami finansowymi,

— Nowelizacja ustawy o UOKIiK.

Przedstawiciele instytucji finansowych aktywnie uczestniczyli w spotkaniu,
sygnalizujac jednoczesnie jakie tematy powinny jeszcze zostac poddane pod
przyszte prace Izby.

Uczestnicy spotkania poparli pomyst zorganizowania na przelomie wrzesnia/
pazdziernika br. jednodniowej konferencji poswieconej tematyce Compliance dla
rynku kapitalowego.

Ustalono, ze kolejne spotkanie organizowane przez IDM i SCP odbedzie sie we
wrzesniu.

W dniu 17 czerwca br. w siedzibie KNF odbylo si¢ spotkanie poswiecone
tematyce mediacji na rynku finansowym, w ktorym wzial udziat przedstawiciel
Izby. W trakcie spotkania zostaly omowione m. in. nastepujace zagadnienia:

- konflikt, podstawy wobec konfliktu, konstruktywne sposoby rozwiazywania
konfliktow;
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finansowym w - mediacja na rynku finansowym;
praktyce” - mediacja oczami pelnomocnika.
W trakcie spotkania zostala zaprezentowana symulacja mediacji oraz zostat
poprowadzony panel dyskusyjny, w ktorym wzieli udzial przedstawiciele
instytucji zajmujacych sie mediacja w praktyce.
PP  Przeciwdzialani W dniu 17 czerwca br. przedstawiciel Izby wziat udzial w Seminarium
€ praniu poswieconym tematyce przeciwdzialania praniu pieniedzy oraz finansowaniu
pieniedzy oraz  terroryzmu na rynku kapitalowym. W trakcie Seminarium zostaly
finansowaniu  zaprezentowane m. in. nastepujace zagadnienia:

terroryzmu na - Wyniki inspekcji UKNF w zakresie przeciwdzialania praniu pieniedzy oraz
rynku finansowania terroryzmu w podmiotach rynku kapitalowego (domach
kapitatlowym — maklerskich i TFI);
specyfika - IV Dyrektywa AML UE - zapisy ostatniego projektu i przewidywany wplyw
podmiotow regulacji na podmioty polskiego rynku kapitalowego;
rynku - Wyniki analizy kwartalnej sprawozdawczosci instytucji obowiazanych w
kapitalowego” zakresie AML/CFT oraz kierunki planowanych zmian przedmiotowe;j
sprawozdawczosci.

- Planowane najblizsze wydarzenia

Warsztaty CRD W dniu 3 lipca br. planowany jest 3 z cyklu warsztatow poswieconych
implementacji Dyrektywy CRD. W trakcie warsztatu omoéwione zostana m.in.
Praktyczne zagadnienia konstrukcji wniosku do KNF z art. 396 ust. 1 CRR
dotyczacego limitow koncentracji / duzych zaangazowan — réznice wzgledem
wniosku” z art. 400 CRR oraz uwarunkowania prowadzenia przed KNF ww.
postepowania administracyjnego. @ Warsztat poprowadza mec. Michat
Karwasinski oraz Bartosz Osinski.

Grupa robocza W drugiej potowie lipca br. planowane jest spotkanie czlonkow grupy ds. testu

ds. testu adekwatnosci i odpowiedniosci.
adekwatnosci i
odpowiedniosSci




