Monitoring nowelizacji przepisdw prawa i zmian stanu prac procesow legislacyjnych

@
Izba Domoéw Maklerskich

Monitoring nowelizacji przepisow prawa

i stanu prac legislacyjnych

CZERWIEC 2023 R.

1
CZERWIEC 2023 R. *stan prawny na 30.06.2023 r.



Monitoring nowelizacji przepisdw prawa i zmian stanu prac procesow legislacyjnych

Spis tresci
PRZEPISY KRAJOWE — PROJEKTY LEGISLACYINE.............ccoooieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e, 3

Projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z zapewnieniem rozwoju rynku
finansowego oraz ochrony inwestoréw na tym rynku (UD235) — tzw. ,warzywniak” pierwsze
czytanie projektu ustawy planowane na posiedzeniu Sejmu w dniu 6-7 lipca 2023 r..................... 3

Rzadowy projekt z dnia 22 czerwca 2023 r. ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu ulepszenia
srodowiska prawnego i instytucjonalnego dla przedsiebiorcow — w dniu 27 czerwca komitet staty
rady ministrow przyjat projekt ustawy, na dzien 30.06.2023 r. projekt nie zostat przekazany do

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks spétek handlowych oraz niektérych innych ustaw -
projekt w fazie konsultacji Srodowiska instytucji rynku finansowego — trwaja konsultacje z
Kancelarig Prezydenta...............ooooiiiii ittt ettt e et e e e et e e e e e be e e e e ebte e e e ebteeaeesraeaeeanes 5

Projekt ustawy o zmianie ustawy o biegtych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze
publicznym, ustawy o rachunkowosci oraz ustawy o Krajowym Rejestrze Sqdowym — Komisje:
Budzetu i Finanséw Publicznych oraz Ustawodawcza na wspdlnym posiedzeniu w dniu 20
czerwca 2023 r. rozpatrzyty w pierwszym czytaniu przedstawiony przez wnioskodawcéw projekt
ustawy, wprowadzity do niego poprawki i wnoszg o przyjecie przez Senat jednolitego,
zalaczonego projektu ustawy oraz projektu uchwaty w sprawie wniesienia do Sejmu tego
PrOJEKEU USTAWY. ... .uiiiiiiiiiei ettt e et e e e st e e e s bt e e e e s beeeessabteeeesbeaeesentaeesssteeassnssaeessnnes 6

2
CZERWIEC 2023 R. *stan prawny na 30.06.2023 r.



Monitoring nowelizacji przepisdw prawa i zmian stanu prac procesow legislacyjnych

PRZEPISY KRAJOWE — PROJEKTY LEGISLACYJNE

Projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z zapewnieniem rozwoju rynku
finansowego oraz ochrony inwestorow na tym rynku (UD235) — tzw. ,warzywniak”
pierwsze czytanie projektu ustawy planowane na posiedzeniu Sejmu w dniu 6-7 lipca 2023
r.

v' Ustawa wejdzie w zycie 30 dni od dnia ogfoszenia, z wyjatkiem m.in. art. 15 pkt 6 i 7, ktére
wchodzi w zycie po uptywie 6 miesiecy od dnia ogtoszenia.

v' W Art. 5 wprowadza sie zmiany do ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. -_ Prawo bankowe, art.
14. wprowadza sie zmiany w ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie publicznej i warunkach
wprowadzania instrumentéw finansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz o
spotkach publicznych, Art. 15 — zmiany w ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie
instrumentami finansowymi, Art. 16.-1 zmiany w ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o nadzorze
nad rynkiem kapitatowym, Art. 18. W ustawie z dnia 21 lipca 2006 r. o nadzorze nad rynkiem
finansowym, Art. 27. W ustawie z dnia 11 maja 2017 r. o bieglych rewidentach, firmach
audytorskich oraz nadzorze publicznym w art. 24 wprowadza sie zmiany w ustawie z dnia 5
sierpnia 2015 r. o rozpatrywaniu reklamacji przez podmioty rynku finansowego, o Rzeczniku
Finansowym i o Funduszu Edukacji Finansowej.

v Zmiany w ustawie o obrocie instrumentami finansowymi, ktére nie byty przedmiotem
uprzednich konsultacji z IDM:

- umozliwienie bankom powierniczym wykonywania czynnosci w zakresie
posrednictwa w zawieraniu transakcji pozyczek papieréw wartosciowych;

- ograniczenie mozliwosci oferowania obligacji korporacyjnych wsrdéd klientow
detalicznych poza rynkiem regulowanym i alternatywnym systemem obrotu przez
wprowadzenie minimalnej wartosci nominalnej takich obligacji w przypadku gdy s3
oferowane takim klientom (min. 40.000 euro lub réwnowartosc tej kwoty wyrazona
w walucie polskiej) a takie wprowadzenie obowigzku posrednictwa firmy
inwestycyjnych lub dostawcéw ustug finansowania spotecznosSciowego w
oferowaniu obligacji w przypadku oferty publicznej
v Projekt z 12.05.2023 w RCL:
https://legislacja.gov.pl/projekt/12349203/katalog/12803554#12803554

Celem aktu jest przede wszystkim uporzadkowanie i usprawnienie funkcjonowania instytucji rynku
finansowego, w szczegdlnosci w zakresie eliminacji barier dostepu do rynku finansowego,
usprawnienia nadzoru nad rynkiem finansowym, ochrony klientéw instytucji finansowych oraz
wdrozenie kolejnych zadan przewidzianych w rzgdowej Strategia Rozwoju Rynku Kapitatowego (SRRK).
Ustawa ma charakter przekrojowy (28 ustaw podanych nowelizacji, okoto 160 stron projektu).

Gtéwne dodatkowe zmiany*:

- wdrozenie tzw. jednolitej licencji bankowej;

- wprowadzenie nowej formy funduszu portfelowego (ETF), ktéry bedzie mogt przyjgé forme
fundusz inwestycyjnego otwartego lub specjalistycznego funduszu inwestycyjnego otwartego;
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- przemodelowanie zasad swiadczenia ustug w zakresie dystrybucji jednostek uczestnictwa, w
szczegolnosci zasad wyptacania wynagrodzenia za tg ustuge (wynagrodzenie wyptacane wytacznie z
wynagrodzenia statego TFl za zarzadzenie funduszem, wynagrodzenie to nie moze wptywac na optate
za zarzadzenie oraz obcigzaé¢ aktywow funduszu, rezygnacja za comiesiecznego obowigzku
przekazywania TFl wykazu czynnosci majgcych na celu poprawienie jakosci $wiadczonych ustug i
dokumentdw potwierdzajgcych poniesione z tego tytutu koszty);
wprowadzenie jako reguty, ze oferta dla ktérej jest wymagane sporzadzenie memorandum
informacyjnego w zwigzku z przekroczeniem liczby 149 oséb, do ktérych jest ona kierowana w ciggu
roku, wymaga ztozenia memorandum do KNF, a nie jego zatwierdzenia;

- ztagodzenie wymagan w zakresie obowigzkdéw agenta emisji;

- rezygnacja z przepisu zaktadajgcego niewaznos¢ umdw o sSwiadczenie ustugi maklerskiej z
klientem detalicznym w formie innej niz na papierze lub innym trwatym nosniku informacji;

- umozliwienie dalszego powierzania czynnosci powierzonych w ramach dalszego powierzenia;

- obnizenie rocznej optaty za nadzér dla agentdow firmy inwestycyjnej bedacych osobami
fizycznymi z 500 do 100 euro;

- wprowadzenie nowego rodzaju obligacji, tzw. obligacji transformacyjnych, ktérych celem jest
sfinansowanie nowych inwestycji sprzyjajacych przyspieszeniu zrownowazonego rozwoju
gospodarczego kraju.

Rzadowy projekt z dnia 22 czerwca 2023 r. ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu
ulepszenia srodowiska prawnego i instytucjonalnego dla przedsiebiorcéw — w dniu 27
czerwca komitet staty rady ministréw przyijat projekt ustawy, na dziert 30.06.2023 r.
projekt nie zostat przekazany do Sejmu

v Ustawa wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2024 r. z wyjgtkiem m.in. art. 32 — zm. w ustawie z
dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw wejda w zycie z dniem
nastepujgcym po dniu ogtoszenia.

v/ Ustawa zmienia m.in. nastepujgce ustawy: Kodeks postepowania administracyjnego, Kodeks
cywilny, Kodeks postepowania cywilnego - m.in. art. 598(23) i nast. Kpc - Sprawy z zakresu
dziatalnosci gospodarczej osdb nieposiadajgcych petnej zdolnosci do czynnosci prawnych),
Kodeks spoétek handlowych, ustawy o KRS, ustaw podatkowych, ustawy o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji, ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw, Prawo
przedsiebiorcéw oraz ustawy o zarzadzie sukcesyjnym przedsiebiorstwem osoby fizycznej i
innych utatwieniach zwigzanych z sukcesjg przedsiebiorstw

v D497 https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12371407/katalog/12964165#12964165

Celem projektowanej ustawy jest wprowadzenie uproszczen odnoszacych sie do kazdego etapu
istnienia i prowadzenia przedsiebiorstwa, tj. rozpoczynania dziatalnosci przez przedsiebiorce, rozwoju
jego przedsiebiorstwa w kolejnych latach oraz przekazania jej w rece nastepcow. Nowelizacja obejmie
tez przepisy dotyczgce zasad stanowienia prawa gospodarczego. W szczegdlnosci zmiany dot.
nastepujacych ustaw: Kodeks postepowania administracyjnego, Kodeks cywilny, Kodeks postepowania
cywilnego (m.in. art. 598(23) i nast. Kpc - Sprawy z zakresu dziatalnosci gospodarczej osdb
nieposiadajgcych petnej zdolnosci do czynnosci prawnych), Kodeks spotek handlowych, ustawy o KRS,
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ustaw podatkowych, ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, ustawy o ochronie konkurencji i
konsumentéw, Prawo przedsiebiorcoéw oraz ustawy o zarzgdzie sukcesyjnym przedsiebiorstwem osoby
fizycznej i innych utatwieniach zwigzanych z sukcesjg przedsiebiorstw

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks spétek handlowych oraz niektérych innych
ustaw — projekt w fazie konsultacji sSrodowiska instytucji rynku finansowego — trwaja
konsultacje z Kancelarig Prezydenta

Wprowadzenie ujednoliconej techniki przeprowadzania walnych zgromadzen (WZ) — co zostato
okreslone w projekcie jako tryb organizacji walnych zgromadzen. Sg to:

— stacjonarne walne zgromadzenie (zachowane i juz istniejgce) — gdy wszyscy akcjonariusze obecni
sg ha WZ,

— WZ na ktérym akcjonariusze mogg uczestniczy¢é zardwno a) osobiscie jak i b) zdalnie za
posrednictwem dedykowanego systemu informatycznego,

— elektroniczne walne zgromadzenie (dalej ,,EWZA”) stanowigce w istocie zmodernizowang wersje
dawnego zgromadzenia korespondencyjnego.

Propozycja zawiera zatem rowniez rezygnacje z praktycznie niestosowanego i archaicznego
gtosowania za pomoca listéw na rzecz systemu informatycznego udostepnianego przez spétke. EWZA
jest pomyslane jako formuta nadzwyczajnego walnego zgromadzenia, umozliwiajagc spotkom ich
przeprowadzenie w przypadkach pojawienia sie kwestii nieprzewidzianych i nagtych. Projekt
zachowuje jednak prymat WZ stacjonarnego lub z opcja udziatu poprzez system elektroniczny dla
kwestii podstawowych zarezerwowanych dotychczas dla zwyktego WZ.

Jednym z istotniejszych elementdw projektu jest wprowadzenie tzw. fazy konsultacyjnej — istotnej
zwtaszcza w przypadku EWZA, co powigzane jest z prawem do zgdania informacji i zmian porzadku
obrad.

Projekt zawiera zmiane metodologii gtosowania grupami poprzez przyjecie koncepcji tzw. kandydatow
mniejszosci jak i mozliwo$¢ stworzenia grupy kandydatédw. Daje to mozliwo$¢ ochrony intereséw
mniejszosci w radzie nadzorczej réwniez poprzez mozliwos¢ wyboru sposrod kandydatéw mniejszosci.
Dodatkowg ochrone intereséw mniejszosci stanowi wprowadzona w projekcie mozliwos$¢ aby cztonek
rady nadzorczej wybrany gtosami mniejszosci ab initio decydowat o tym, ze prowadzi¢ bedzie statg
kontrole nadzorczg w spdtce (a zatem nie tylko na posiedzeniach rady nadzorczej i na podstawie jej
uchwaty).

Istotng zmiang, z punktu widzenia firm inwestycyjnych jest zawarcie, w tresci wystawianego przez
podmiot prowadzgcy rachunek papieréw wartosciowych zaswiadczenia o prawie uczestnictwa w WZ,
informacji o zamiarze udziatu w WZ przy uzyciu srodkéw komunikacji elektronicznej.
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Projekt ustawy o zmianie ustawy o biegtych rewidentach, firmach audytorskich oraz
nadzorze publicznym, ustawy o rachunkowosci oraz ustawy o Krajowym Rejestrze
Sadowym — Komisje: Budzetu i Finansdw Publicznych oraz Ustawodawcza na wspdlnym
posiedzeniu w dniu 20 czerwca 2023 r. rozpatrzyty w pierwszym czytaniu przedstawiony
przez wnioskodawcéw projekt ustawy, wprowadzity do niego poprawki i wnoszg o
przyjecie przez Senat jednolitego, zatgczonego projektu ustawy oraz projektu uchwaty w
sprawie wniesienia do Sejmu tego projektu ustawy.

v' Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 6 miesiecy od dnia ogtoszenia, przepisy stosuje sie po raz
pierwszy do sprawozdan sporzadzanych za rok obrotowy rozpoczynajacy sie po dniu 31
grudnia 2023 r.

v' Zmiany w ustawie z dnia 11 maja 2017 r. o biegtych rewidentach, firmach audytorskich oraz
nadzorze publicznym, ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, ustawie z dnia 20
sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sgdowym,

v" Druk nr979 S: https://www.senat.gov.pl/prace/proces-legislacyjny-w-senacie/inicjatywy-
ustawodawcze/inicjatywa,234.html

Koniecznos$¢ opracowania projektu ustawy powstata w zwigzku z realizacjg rekomendacji Senackiego
Zespotu do spraw Spétki GetBack S.A. i uchwatg Senatu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 czerwca
2022 r. w sprawie ustalen poczynionych przez Senacki Zespdt do spraw Spétki GetBack S.A., oraz
sugestii samorzadu zawodowego biegtych rewidentéw.

W projekcie proponuje sie m.in. rozszerzenie zakresu podmiotowego definicji pojecia ,jednostka
zainteresowania publicznego”, zawartej w art. 2 pkt 9 ustawy z dnia 11 maja 2017 r. o biegtych
rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym, o spotki, ktére sg na etapie
przygotowania prospektu emisyjnego (od dnia podjecia przez wtasciwy organ spoétki uchwaty w sprawie
ubiegania sie o dopuszczenie papierow wartosciowych do obrotu na rynku regulowanym). Powyzsze
rozwigzanie pozwoli na objecie regulacjami wynikajgcymi z art. 136 ustawy z dnia 11 maja 2017 r. o
biegtych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym firm audytorskich swiadczacych
ustugi na rzecz takiej spotki.

W projekcie proponuje sie rdwniez natozenie na spdtke bedaca jednostkg zainteresowania publicznego
obowigzku opracowania i wdrozenia systemu kontroli — 2 — wewnetrznej w celu zapewnienia
wiarygodnosci sprawozdawczosci finansowej (art. 1 pkt 4 projektu). System kontroli wewnetrznej w
obszarze sprawozdawczosci finansowej bedzie atestowany przez niezaleznego biegtego rewidenta.

Zgodnie z art. 4 projektu przepisy znajdg zastosowanie po raz pierwszy do sprawozdan sporzadzanych
za rok obrotowy rozpoczynajgcy sie po dniu 31 grudnia 2023 r. Przepis ma na celu wyeliminowanie
problemu intertemporalnego, ktory wigze sie z wejSciem w zycie noweli w trakcie roku obrotowego.
Przyjete rozwigzanie gwarantuje, ze nowe regulacje stosowane beda poczawszy od pierwszego
,petnego” roku, ktdry nastgpi po dniu wejscia w zycie ustawy.

6
CZERWIEC 2023 R. *stan prawny na 30.06.2023 r.



https://www.senat.gov.pl/prace/proces-legislacyjny-w-senacie/inicjatywy-ustawodawcze/inicjatywa,234.html
https://www.senat.gov.pl/prace/proces-legislacyjny-w-senacie/inicjatywy-ustawodawcze/inicjatywa,234.html

