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Dotyczy: Projekt ustawy o zmianie ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym oraz niektérych innych
ustaw

Szanowny Panie Ministrze,

w zwigzku ze skierowaniem do konsultacji spotecznych projektu ustawy o zmianie ustawy o nadzorze nad
rynkiem finansowym oraz niektérych innych ustaw przez Ministerstwo Finanséw, ponizej Izba Domoéw

Maklerskich przesyta swoje stanowisko w sprawie wyzej wymienionej ustawy.

I Rynek instrumentéw pochodnych OTC jest komplementarng czeicia krajowego i unijnego rynku
finansowego oraz istnieje wysokie zainteresowanie tym rynkiem wéréd polskich klientéw

detalicznych

Rynek instrumentéw pochodnych OTC jest komplementarng czescig krajowego i unijnego rynku finansowego.
Produkty rynku OTC ciesza sie zainteresowaniem klientéw detalicznych zaréwno w Polsce, jak i w catej Unii
Europejskiej. Klienci wybieraja ten rynek ze wzgledu na relatywnie niskie koszty transakcyjne, ptynnosé oraz
wysoka elastycznosc instrumentéw pozwalajgcych realizowaé bardzo réznorodne strategie inwestycyjne (w tym
o charakterze antycyklicznym). Polska na tym tle stanowi jeden z wiekszych i dojrzatych rynkéw forex z
istotnym udziatem w Europie. W ostatnich latach liczba klientéw rosta na nim kilka procent rocznie. Rynek ten
funkcjonuje niemal wytgcznie w postaci elektronicznej, co powoduje, e ma on bardzo konkurencyjny
charakter. Jak dotad polskie domy maklerskie skutecznie konkurujg z licznymi podmiotami zagranicznymi,
notyfikowanymi w KNF oraz dziatajgcymi z poza jurysdykcji UE. Dzieki nim przewazajgca cze$é polskich
inwestoréw prowadzi swoje operacje w ramach bezpiecznego systemu nadzorowanego przez KNF.

Wedtug szacunkéw krajowych doméw maklerskich na polskim rynku forex aktywnie dziata ok. 30-40 tys.
$wiadomych inwestoréw, tj. ok. 15% wszystkich aktywnych inwestoréw indywidualnych w Polsce. Wiekszo$¢
znich aktywnie zarzadza swoim portfelem, $wiadomie wykorzystujgc dostepne na rynku mozliwosci
inwestycyjne. Na rynku finansowym szukajg zmiennosci, swoje inwestycje dywersyfikuja odpowiednio
pomigdzy te o mniejszym i wiekszym ryzyku. Inwestycje na réznych rynkach i komplementarnoéé dostepnych
instrumentdw daje im wigksze mozliwosci i pozwala na lepsze zarzadzanie ryzykiem bez koniecznosci
multiplikowania rachunkéw inwestycyjnych i przenoszenia $rodkéw.

Il. Bezpieczeristwo krajowego klienta detalicznego korzystajacego z ustug polskich doméw maklerskich

Stabilne otoczenie regulacyjne, jedno z najbardziej restrykcyjnych w Europie, gwarantuje ochrone krajowego
klienta detalicznego korzystajacego z ustug polskich doméw maklerskich. Krajowe podmioty Swiadczace ustugi
w branzy forex to wysoko wykwalifikowane firmy inwestycyjne z wymaganym kapitatem, posiadajace zaplecze
profesjonalnych makleréw i doradcéw z wieloletnim do$wiadczeniem na rynkach finansowych w kraju i na

Swiecie.

Wydane w ubiegtym roku przez KNF ,Wytyczne dotyczace $wiadczenia ustug na rynku OTC” reguluja m.in.
dziatania dom6w maklerskich w obszarze reklamy i marketingu, stosowania tzw. zachet, informowania o ryzyku
i wynikach inwestycyjnych. Natomiast Ustawa o obrocie instrumentami finansowymi od 2015 r, ogranicza juz
wysokos¢ maksymalnej diwigni finansowej. W ramach dziatari sprzedazowych, polskie domy maklerskie
zrzeszone w Izbie, zgodnie z wiasciwymi przepisami prawa ostrzegajg swoich klientéw przed ryzykiem
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zwigzanym z inwestowaniem w instrumenty pochodne oraz oceniajg adekwatnos¢ tych instrumentéw do
poziomu wiedzy i doswiadczenia klienta.

Ponadto, polskie domy maklerskie przywigzujg szczegding wage do zaufania klienta do rynku i branzy, dlatego
stawiajg na jego edukacje. Doswiadczenia z rynkdw wysoko rozwinietych pokazuja, ze to edukacja, a
nie wysokos¢ diwigni, wptywa na wyniki osiggane przez inwestordw na rynku forex.

lll. Zagraniczne firmy Swiadczace ustugi na krajowym rynku forex, niepodlegajgce polskiemu prawu
i KNF, poprzez dziatania niezgodne z prawem, podwazaja zaufanie do polskiego rynku finansowego
i stanowig powaine zagroienie dla krajowego klienta

W ostatnich latach na terytorium Polski wzrosta aktywnos¢ zagranicznych firm oferujgcych ustugi forex. Wiele
z tych podmiotéw, wykorzystujgc bardzo agresywna reklame i sprzedaz, w sposob niezgodny z prawem i bez
wymaganego zezwolenia na swiadczenie ustug maklerskich, oferuje produkty OTC nieswiadomym klientom,
ktérzy ulegajg pokusie potencjalnych wysokich zyskéw. Podmioty zagraniczne czesto nie podlegaja nadzorowi
KNF i dziatajg w oparciu o inne regulacje, a dochodzenie praw od firmy zagranicznej przez klienta oznacza

postepowania sgdowe w kraju jej pochodzenia.

W odniesieniu do projektu zmian o nadzorze dot. blokowania stron internetowych niezarejestrowanych
platform, Izba Domdéw Maklerskich uwaza, ie proponowane rozwigzania moga poprawi¢ bezpieczerstwo
krajowych klientéw. Jednak dla osiggniecia zaktadanego celu konieczne jest doprecyzowanie niektdrych
zapiséw ustawy, tak aby nie stwarzata ona dodatkowego nieuzasadnionego ryzyka dla nadzorcy i profesjonalnej
branzy krajowych firm inwestycyjnych (szczegéty w piSmie z dnia 6 lipca 2017 r. -
170706_M.Pachucki_propozycja IDM do poprawki KNF do ustawy o nadzorze, Zataczone). Dzieki
zaproponowanym przez lzbe zmianom, zrealizowany zostanie cel przepisu przy uiyciu adekwatnych

i proporcjonalnych srodkow.
IV. Ochrona inwestora priorytetem krajowej braniy maklerskiej i polskiego rzadu

W odniesieniu do ochrony krajowego klienta, lzba widzi tozsamo$¢ intereséw ustawodawcy i krajowej
braniy doméw maklerskich $wiadczgcych ustugi na rynku OTC. Izba wspiera dziatania majace na celu
co najmniej zréwnowazenie pozycji konkurencyjnej krajowych i zagranicznych podmiotéw poprzez analogiczne
przepisy prawne i regulacje dla dziatalnosci maklerskiej na rynku OTC. Konieczne jest podejmowanie
adekwatnych dziatan, ktére utrwalaja zaufanie inwestoréw do legalnie i uczciwie dziatajgcych polskich doméw
maklerskich oraz przeciwdziatajg ucieczce polskich klientdw do nielegalnie dziatajacych zagranicznych firm
i szarej strefy. Wskazane pozostaje rowniez zwiekszenie nadzoru KNF nad zagranicznymi firmami z branzy.

Réwnolegle Izba zwraca uwage, e proponowane obecnie zmiany ustawy dot. branzy forex niosa wysokie
ryzyko pogorszenia ochrony krajowego klienta detalicznego i umacniajg przewage konkurencyjng
zagranicznych firm. W efekcie nie realizujg postulatu ochrony krajowego klienta detalicznego, powoduja
powiekszenie szarej strefy i ucieczke klientéw do zagranicznych podmiotéw, nad ktérymi polski nadzér nie
ma kontroli. W ocenie Izby wprowadzenie jednostronnych, proponowanych obecnie ograniczen dla krajowej
braniy forex, jednoczesnie pomijajgc dzialanie zagranicznych podmiotéw, bedzie ze szkodg dla polskiego

rynku.

V. Proponowane zmiany ustawy dot. branzy forex obnizaja ochrone krajowego klienta detalicznego
i umacniajg przewage konkurencyjng zagranicznych firm

Projekt zmiany ustawy istotnie pogarsza pozycje konkurencyjng polskich firm inwestycyjnych wobec
zagranicznych firm oferujgcych ustugi na rynku OTC polskim klientom. To wtasnie te podmioty sa w gtéwnej
mierze odpowiedzialne za naduzycia na rynku, co podwaza zaufanie do catego systemu i krajowej branzy
papieréow wartosciowych. Postulat ochrony inwestora bedacy podstawa zaproponowanych zmian nie zostanie
zrealizowany, a osiggniety zostanie wrecz odwrotny skutek, poniewaz przepis, ktéry moze by¢ skutecznie
wyegzekwowany jedynie w stosunku do krajowych firm inwestycyjnych, ograniczy popyt na ustugi polskich
domow maklerskich, z pewnoscig jednak nie ograniczy popytu polskich klientéw na ustugi na rynku OTC.
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Obecnie w krajach Unii Europejskiej obowigzuja nieporéwnywalnie mniej restrykcyjne przepisy. Polscy
inwestorzy bedg wiec szukali ustug u zagranicznych firm inwestycyjnych, niepodlegajgcych polskiemu
nadzorowi. Interes krajowych klientéw bytby wtedy mniej chroniony, a mozliwo$¢ dochodzenia przez nich
roszczen znacznie utrudniona. Klienci beda przekazywaé srodki pieniezne na rachunki zagranicznych firm
z siedzibg poza Polskg, a tym samym do firm inwestycyjnych dziatajacych wedtug obeych reziméw prawnych
pod zagranicznym nadzorem albo wrecz w szarej strefie, co znacznie pogorszy sytuacje klientéw w razie
koniecznosci dochodzenia roszczen, bezpieczerstwa ich srodkéw czy zawieranych transakcji. Przyktad wyroku
Sadu Morskiego i Gospodarczego w Kopenhadze z maja 2017 r. w kontekscie obywatela polskiego, potwierdza
powyzsze twierdzenie.

Co wiegcej, jednym z gldwnych czynnikdw majacych wptyw na wybér konkretnego brokera przez klienta,
jest wysokos¢ oferowanej diwigni. Polscy klienci usatysfakcjonowani sa obecnym poziomem diwigni
finansowej, a do podmiotéw nie wptywajg reklamacje dot. nadmiernej diwigni. Wraz ze zmiang przepisdéw
klienci polskich doméw maklerskich przejda do konkurencyjnych zagranicznych domodw maklerskich
oferujacych zgodnie z prawem te ustugi w Polsce. Te podmioty bedg oferowac ustugi zgodnie z Dyrektywa
MiFID, bez ograniczen wynikajacych z projektowanych zmian oraz po nizszych kosztach. Czes¢ klientdw moze
takze trafi¢ do szarej strefy. Niektdrzy klienci polskich doméw maklerskich, chcac zachowaé konkurencyjne
parametry diwigni moga takie chcie¢ skorzysta¢ z ustawowej (art. 3a Ustawy o obrocie instrumentami
finansowymi) mozliwosci zmiany kwalifikacji klienta z detalicznego na profesjonalnego, pozbawiajac sie w ten
sposdb najszerszego poziomu ochrony wynikajacej z dotychczasowej kwalifikacji.

VI. Restrykcyjno$¢ proponowanych zmian przepiséw podwaza konkurencyjnos¢ polskiego rynku
i polskiej braniy forex w odniesieniu do innych rynkéw europejskich bez gwarancji poprawy ochrony
klienta

Whbrew informacji zawartej w uzasadnieniu projektowanej zmiany, w Europie nie istnieje trend ograniczania
diwigni dostepnej dla inwestoréw detalicznych na instrumentach pochodnych typu OTC. W uzasadnieniu
Projektu wskazano takze btedne informacje dotyczace ograniczer diwigni w innych krajach Unii Europejskiej.

Wbrew informacji zawartej w uzasadnieniu projektu Ministerstwa Finansdéw na Cyprze maksymalna diwignia
dostepna dla klientdw detalicznych nie jest ograniczona do 1:50. Wytyczne Cyprus Securities Exchange
Commission wskazujg bowiem, ze klient detaliczny moze wybraé wyizszy poziom diwigni, jezeli firma oceni,
iz jest on dla niego adekwatny. Diwignia 1:50 powinna by¢ oferowana klientom, ktérzy nie wybiorg wyzszego
poziomu diwigni'.

Whbrew informacji zawarte] w uzasadnieniu projektowanej zmiany Wielka Brytania nie ustalita w 2016 r.
maksymalnego poziomu dZwigni dla inwestoréw detalicznych. W 2016 r. zostat jedynie podany pod publiczne
konsultacje projekt ograniczenia dopuszczalnej diwigni. Konsultacje mialy zakonczyé sie w marcu 2017 r,,
a projekt miat wejé¢ w zycie wiosng 2017 r.” Jednak z uwagi na stanowisko European Securities and Markets
Authority (ESMA) dotyczace mozliwosci zastosowania product intervention powers od 3 stycznia 2018 r.
FCA zdecydowat sie zawiesi¢ wejécie w zycie projektowanych zmian.®

W Niemczech BAFIN®, a we Francji AMF’ wprowadzity jedynie zakaz dystrybucji i reklamy produktow
inwestycyjnych OTC, ktére umozliwiaja klientowi popadniecie w debet, co nadal nie ogranicza mozliwosci
oferowania produktéw OTC (np. CFD) w Niemczech, na zasadach, ktdre to ryzyko zabezpieczajg. W Hiszpanii
CNMV nakazata jedynie dodatkowe informowanie klientéw o ryzyku zwigzanym z inwestowaniem w
instrumenty pochodne OTC przed sktadaniem zlecen.®

VIl. Przedwczesno$¢ projektu rzgdowego wobec przygotowywanych wytycznych ESMA — podwazenie
konkurencyjnosci polskiej braniy

! http://www.cysec.gov.cy/CMSPages/GetFile.aspx?guid=8a41b640-9022-4986-b6d9-dff92c39888f
https://www.fca.org.uk/publications/consultation-papers/cp16-40-enhancing-conduct-firms-contract-difference-products-retail-clients
? https://www.fca.org.uk/news/statements/fca-statement-contract-difference-products-and-cp16-40

* https://www.bafin.de/SharedDocs/Veroeffentlichungen/EN/Pressemitteilung/2017/pm 170508 cfd en.html
*http://www.financemagnates.com/forex/regulation/french-amf-bans-fx-binary-advertisement-retains-cfds-with-conditions/

® https://www.cnmv.es/loultimo/ComunicacionCFD EN.pdf
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izba zwraca uwage, iz zaproponowane w projekcie zmiany sg przedwczesne. Zgodnie z komunikatem ESMA z
dnia 29 czerwca 2017 r. w chwili obecnej trwaja konsultacje w tym organie w przedmiocie przyjecia jednolitych
zasad $wiadczenia ustug OTC przez wszystkie podmioty na rynku europejskim dot. m.in. wysokosci oferowanej
klientom detalicznym déwigni.’

Ze wzgledu na planowane przez ESMA dziatania projekt wytycznych FCA ograniczajgcych dzwignie, ktére miaty
by¢ wprowadzone w 2017 r., zostat zawieszony w oczekiwaniu na wydanie jednolitych wytycznych dotyczacych
rynku przez ESMA.

Tym samym projekt ustawy jest przedwczesny, biorgc pod uwage planowane dziafania europejskiego
regulatora i moze ograniczy¢ pozycje konkurencyjng polskich firm na wspélnotowym rynku.

VIIl. Niezgodno$é¢ z prawem Unii Europejskiej

Nie zaprezentowano w projekcie narzedzi, ktére zagwarantowatyby, ze przepisy bedg przestrzegane przez
zagraniczne firmy inwestycyjne. Nie bedzie bowiem moiliwe blokowanie stron legalnie dziatajacych
zagranicznych firm inwestycyjnych w Polsce, co potwierdza stanowisko Komisji Europejskiej.®

ID 240. Paszport — wolnos¢ swiadczenie ustug maklerskich

LPaszport MIFID oznacza, i $wiadczenie ustug maklerskich w innym kraju cztonkowskim nie wymaga
dodatkowych autoryzacji. Swiadczenie ustug na zasadzie cross-border podlega tylko zasadom majgcym
zastosowanie w rodzimym panstwie firmy inwestycyjnej i paristwo przyjmujgce nie moze takie ustanawiac
Zadnych dodatkowych warunkdw, ktdre naruszytyby funkcjonowanie paszportu udzielonego przez rodzime
paristwo cztonkowskie firmy inwestycyjnej...”

Pragniemy zwrdci¢ uwage, iz ograniczenia wynikajgce z projektu pozostajg w sprzecznosci z przepisami Unii
Europejskiej dot. swobody swiadczenia ustug maklerskich (art. 4 2006/73/EC, art. 31 2004/39/EC).
Postanowienia Dyrektywy Unii Europejskiej zawierajg tzw. ,regulacje maksymalng” i wszelkie dodatkowe
ograniczenia nakfadane na firmy inwestycyjne w Unii Europejskiej musza spetnia¢ wymogi i ograniczenia
przewidziane w wymienionych przepisach.

W Polsce zgodnie z art. 31 Dyrektywy MIFID EC/2004/39, wedtug rejestru prowadzonego przez Komisje
Nadzoru Finansowego, mozliwos¢ legalnego dziatania ma ok. 2000 notyfikowanych zagranicznych firm
inwestycyjnych zinnych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Zgodnie z wielokrotnie wyrazanym
stanowiskiem Komisji Europejskiej firmy te podlegaja wytacznie regulacjom swojego rodzimego kraju i w
zadnym zakresie regulacjom polskim, takze tym projektowanym dotyczacym diwigni.

Restrykcyjne przepisy w Polsce w naturalny sposéb doprowadzy wiec do tego, iz w transakcje z polskimi
firmami inwestycyjnymi klienci bedg musieli angazowac¢ wiekszy kapitat. Dostep do rynku oferowanego przez
polskie podmioty stanie sie poniekad drozszy i mniej efektywny inwestycyjnie, co automatycznie doprowadzi
do odptywu klientéw do opisanych wyzej notyfikowanych zagranicznych firm inwestycyjnych.

Podsumowujac:

Firmy inwestycyjne w Il kwartale 2016 r., wdrozyly obszerne i kompleksowe , Wytyczne KNF dot. rynku OTC”
majace na celu ochrone klientéw detalicznych. W ocenie I1zby Doméw Maklerskich uptyneto zbyt mato czasu,
aby oceni¢ petne efekty tych regulacji i planowaé dalsze obostrzenia. Na podkresienie zastuguje fakt,
ze przedstawiciele Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego pozytywnie wypowiadali sie o wptywie wytycznych na
rynek oraz o sposobie ich wdrozenia przez polskie domy maklerskie.

7 https://www.esma.europa.eu/press-news/esma-news/esma-issues-statement- preparatory-work-in-relation-cfds-binary-

options-and
® https://ec.europa.eufinfo/file/80605/download en?token=eUK60Zz
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W odniesieniu zmiany ustawy:

e Projekt nie realizuje postulatu ochrony inwestoréw detalicznych i zacheca polskich inwestoréw do
przeniesienia swoich inwestycji do obcych jurysdykcji prawnych co skutkuje wrecz ostabieniem
ich ochrony

e  Projekt istotnie pogarsza pozycje konkurencyjng polskich firm inwestycyjnych w stosunku do firm
zagranicznych.

e Brak jest podobnie restrykcyjnych ograniczen w innych krajach Unii Europejskiej.

e W uzasadnieniu projektu wskazano bfedne informacje dotyczace ograniczeri diwigni w innych
krajach Unii Europejskiej.

e Zmienione przepisy nie bedg miaty zastosowania do zagranicznych firm inwestycyjnych oraz sg
sprzeczne z prawem Unii Europejskiej.

e Polskie domy maklerskie dodatkowo podlegajg juz bardzo restrykcyjnym i kompleksowym
wytycznym dot. rynku OTC wydanym przez KNF.

W zwigzku z powyzszym lzba Domdéw Maklerskich postuluje o wypracowanie, w porozumieniu z krajowg
branza domoéw maklerskich obecnych na rynku forex, optymalnych rozwigzan w interesie klienta i
konkurencyjnosci polskiego rynku kapitalowego. Postulujemy o wstrzymanie ostatecznych krajowych decyzji
co do zmian maksymalnych poziomoéw diwigni do decyzji ESMA, ktdra to ma by¢ wydana juz w styczniu 2018
roku. Uwazamy, Ze polskie rozwigzania powinny powsta¢ w oparciu o finalne wytyczne ESMA, w interesie
ochrony polskiego konsumenta oraz intereséw polskiego rynku kapitatowego i utrzymania konkurencyjnosci

polskich podmiotéw.

Stworzenie konkurencyjnego otoczenia prawnego w Polsce, wspierajgcego rozwoj rynku finansowego, dla
dobra jego klientéw wymaga swiadomej wspotpracy braniy maklerskiej z regulatorem i nadzorca. Izba Domow
Maklerskich, jako przedstawiciel srodowiska doméw i biur maklerskich, dziatajgc dla rozwoju rynku -
kapitatowego, deklaruje che¢ biezgcej wspotpracy merytorycznej z przedstawicielami Ministerstwa w celu
wypracowania najlepszych rozwigzan prawnych dla poprawy bezpieczenstwa uczestnikdéw rynku finansowego
oraz ograniczenia szkodliwych praktyk zagranicznych podmiotéw dziatajacych na polskim rynku forex.

Piotr Sobkdw
Cztonek Zarzadu Izby Doméw Maklerskich

Do wiadomaosci:
Pan Jerzy Kwiecinski, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju

Pan Jacek Sasin, Przewodniczacy Komisji Finanséw Publicznych

Pan Jerzy Meysztowicz, Przewodniczgcy Komisji Gospodarki i Rozwoju

Pan Zbigniew Minda, Dyrektor Departamentu Rozwoju Rynku Finansowego w Ministerstwie Finanséw
Pan Marcin Obroniecki, Zastepca Dyrektora Departamentu Rozwoju Rynku Finansowego w
Ministerstwie Finansow

Pan Marek Chrzanowski, Przewodniczacy Komisji Nadzoru Finansowego

Pan Marcin Pachucki, Zastepca Przewodniczacego Komisji Nadzoru Finansowego

Pani Aleksandra Wiktorow, Rzecznik Finansowy

Pani Agnieszka Wachnicka, Dyrektor Wydziatu Klienta Rynku Bankowo-Kapitalowego w Biurze
Rzecznika Finansowego

10. Pan Marek Niechciat, Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
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Zataczniki:
1. 170706_M.Pachucki_propozycja IDM do poprawki KNF do ustawy o nadzorze
2. Prezentacja ,IDM_zastrzezenia_ustawa”
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Izba Domow Maklerskich

od 20 lat

IDM/WE/69/17/EK

Waldemar Markiewicz
Prezes Zarzadu

Izba Domow Maklerskich
ul. Kopernika 17

00-359 Warszawa

Sz. P. Marcin Pachucki
Zastepca Przewodniczacego
Komisja Nadzoru Finansowego
Pl. Powstancow Warszawy 1

00-950 Warszawa
Warszawa, 6 lipca 2017 r.

Dotyczy: propozycja lzby Doméw Maklerskich dot. zmian do poprawki Komisji Nadzoru
Finansowego do ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym dot. blokowania stron
nieuczciwych podmiotéw

Szanowny Panie,

uprzejmie dzigkujemy za przestanie propozycji poprawki do ustawy o nadzorze nad rynkiem
finansowym. Zaproponowane przez Paristwa zmiany wychodza naprzeciw naszym oczekiwaniom w
zakresie ograniczenia dziatalnosci podmiotéw dziatajacych bez zezwolenia lub razgco naruszajgcych
zasady promocji lub reklamy ustug finansowych. W zatgczeniu pragniemy przekazaé nasze
propozycje poprawek do zaproponowanej nowelizacji majgce na celu doszczegétowienie przepisow.

Jednoczesnie deklarujemy chec spotkania i dyskusji na temat zaproponowanych zmian w sytuacji, gdy
uznajg to Panstwo za konieczne lub potrzebne. W razie pytan lub watpliwosci uprzejma prosba o
kontakt.

Z powazaniem,

Zatgczniki:

- propozycja Izby Doméw Maklerskich dot. zmian do poprawki Komisji Nadzoru Finansowego do
ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym dot. blokowania stron nieuczciwych podmiotéw
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Propozycja poprawek do brzmienia pkt. b (art. 6b)

2a. Jezeli dziatalnos¢ w zwigzku z ktérg ztozone zostato zawiadomienie o podejrzeniu popetnienia
przestepstwa byta prowadzona bez wymaganego zezwolenia lub zawiadomienia lub z razgcym
naruszeniem przepisow dotyczgcych przekazywania informacji majgcych na celu promocje lub
reklameg ustug finansowych, wykonywana jest za posrednictwem lub przy uzyciu strony lub aplikacji
internetowej, Komisja moze podac do publicznej wiadomosci nazwe domeny internetowej tej strony
lub aplikacji lub domeny internetowej najwyzszego poziomu dla tej domeny.

2b. W przypadku gdy Komisja nie ustalita firmy (nazwy) podmiotu, w zwigzku z dziatalnoscia ktérego
ztozone zostato zawiadomienie o podejrzeniu popetnienia przestepstwa, a w zawiadomieniu o
podejrzeniu popetnienia przestepstwa wskazano, ze dziatalno$¢, w zwigzku z ktorg zloiono
zawiadomienie w zwigzku z prowadzeniem dziatalno$ci bez wymaganego zezwolenia lub
zawiadomienia® lub razacym naruszeniem przepiséw dotyczacych przekazywania informacji majacych
na celu promocje lub reklame ustug finansowych, wykonywana jest za posrednictwem lub przy uzyciu
strony lub aplikacji internetowej, Komisja moze podac¢ do publicznej wiadomosci nazwe domeny
internetowe]j tej strony lub tej aplikacji lub domeny internetowej najwyiszego poziomu dla tej
domeny. W przypadku gdy dziatalnos¢, o ktérej mowa w zdaniu poprzednim, prowadzona jest pod
okreslonym oznaczeniem innym niz nazwa (firma), do publicznej wiadomosci obok nazwy danej
domeny internetowej podaje sie takie to oznaczenie.

Propozycja poprawek do brzmienia pkt. d {(art. 6b)

»4a. W przypadku gdy strona lub aplikacja internetowa prowadzona jest w jezyku polskim, zawiera
informacje w jezyku polskim lub jest reklamowana na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej i jest
wykorzystywana do Swiadczenia ustug finansowych bez wymaganego zezwolenia lub zawiadomienia
lub z razgcym naruszeniem przepisow dotyczacych przekazywania informacji majgcych na celu
promocje lub reklame ustug finansowych i o ile wymaga tego ochrona intereséw uczestnikéw rynku
finansowego i osiggniecie tego celu przy uzyciu innych dostepnych Komisji Srodkéw jest niemozliwe
lub utrudnione, Komisja moze podaé do publicznej wiadomosci w wyodrebnionej czeéci listy, o ktorej
mowa w ust. 4, takie nazwe domeny internetowej tej strony lub tej aplikacji lub domeny
internetowej najwyzszego poziomu dla tej domeny, mimo ze nie ztozyta w tej sprawie zawiadomienia
o popetnieniu przestepstwa.”

Propozycja poprawek do brzmienia art. 6d ust. 7:

7. Przedsiebiorca telekomunikacyjny swiadczacy ustugi dostepu do sieci Internet jest obowigzany
do:

1) nieodptatnego uniemozliwienia dostepu do stron internetowych wykorzystujacych nazwy
domen internetowych wpisanych do rejestru poprzez ich usuniecie z systemow
teleinformatycznych przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych, stuzgcych do zamiany nazw domen
internetowych na adresy IP, nie pdZniej niz w ciggu 48 godzin od dokonania wpisu do rejestru;

' Tutaj poddajemy pod rozwage Komisji, czy istnieje mozliwoé¢ ztozenia zawiadomienia o podejrzeniu popetnieniu przestepstwa
polegajacego na prowadzeniu dziafalnosci bez wymaganego zezwolenia pomimo braku wiedzy co do firmy podmiotu prowadzacego strone.
Zdaniem Izby nalezatoby ostroznie przyjac, iz taka moiliwosc istnieje, stad proponowane przez Izbe brzmienie poprawki.



2) nieodptatnego przekierowania potgczen odwotujgcych sie do nazw domen internetowych
wpisanych do rejestru do strony internetowej prowadzonej przez Komisje, zawierajacej
komunikat, skierowany do odbiorcow ustugi dostepu do Internetu zawierajacy w szczegdlnosci
informacje o lokalizacji rejestru, wpisaniu szukanej nazwy domeny internetowej do tego rejestru;

3) nieodptatnego blokowania internetowych pakietow danych przychodzacych z domen
internetowych wpisanych do rejestru;

4) nieodptatnego umozliwienia dostepu do stron internetowych wykorzystujacych nazwy domen
wykreslonych z rejestru, nie pozniej niz w ciggu 48 godzin od wykreslenia nazwy domeny
internetowej z rejestru

Propozycja dodania art. 6d ust. 8 i 9 w brzmieniu:

»8. Zakazane jest udostepnianie ustug ptatniczych przez dostawcow ustug ptatniczych na
stronach internetowych lub w aplikacjach wykorzystujacych nazwy domen internetowych
wpisanych do Rejestru.

9. W przypadku swiadczenia ustug ptatniczych na stronie lub w aplikacji internetowej
wykorzystujgcej nazwe domeny internetowej wpisang do Rejestru, dostawca ustug
ptatniczych jest obowigzany do zaprzestania swiadczenia tych ustug w ciggu 30 dni od dnia
dokonania wpisu domeny do Rejestru.”

Rozumiejac intencje pomystodawcow art. 4 proponowanej nowelizacji Izba zwraca uwage na to, iz
przepis ten nie da sie pogodzic z zasada nie dziatania prawa wstecz i jako taki mozie by¢
kwestionowany. W zwigzku z powyzszym proponujemy rozwazenie wykreslenia.

Uzasadnienie zmian

Celem poprawek wniesionych przez lzbe Doméw Maklerskich w niniejszym dokumencie jest
doprecyzowanie zapiséw ustawy w celu podniesienia ich skutecznosci lub rozszerzenie zapisow tak,
aby uwzgledniaty praktyki i mozliwosci technologiczne dostepne na rynku.

Rzeczona ustawa stwarza nowe mozliwosci dziatania dla Nadzorcy i wzmacnia instrumenty
prewencyjne w celu zapobiegania naduzyciom na rynku finansowym przez podmioty nieuprawnione
do swiadczenia ustug finansowych.

W ocenie IDM, proponowane rozwigzania mogg poprawic bezpieczenstwo krajowych klientdéw,
ktérzy padaja ofiarg nieuczciwych zagranicznych firm dziatajgcych na rynku poza kontrolg krajowego
Nadzorcy. Jednak dla osiggniecia zakfadanego celu konieczne jest doprecyzowanie niektorych
zapisow ustawy, tak aby nie rodzita ona dodatkowego nieuzasadnionego ryzyka dla Nadzorcy i
profesjonalnej branzy krajowych firm inwestycyjnych. Dzieki zaproponowanym przez Izbe powyzszym
zmianom zrealizowany zostanie cel przepisu przy uzyciu adekwatnych i proporcjonalnych srodkow.

Izba zwraca uwage na fakt, ze duza czes$¢ ustug finansowych moze by¢ swiadczona przy uzyciu lub za
pomocg aplikacji internetowych, ktére nie spetniajg zwyczajowej definicji strony internetowej. W celu



skutecznego egzekwowania zakazu dziatalnosci bez zezwolenia lub z naruszeniem przepiséw prawa
nalezy wprowadzi¢ mozliwos¢ blokowania takze domen internetowych uzywanych przez takie
aplikacje. W celu zwiekszenia skutecznosci wprowadzanych przepiséw zaproponowano takie
blokowanie przychodzacego ruchu internetowego z domen umieszczonych w rejestrze oraz
umieszczanie w rejestrze nazw domen najwyzszego poziomu, aby uniemozliwi¢ omijanie przepiséw
przez tworzenie w domenie najwyzszego poziomu kolejnych nazw, nieumieszczonych w rejestrze.
Zaproponowane przepisy dotyczace ustug ptatniczych sg toisame z zapisami w Ustawie o grach
hazardowych, jednak ich dziatanie zostato takze rozszerzone na aplikacje internetowe.

Nalezy wskaza¢, iz w proponowanym brzmieniu nowelizacji mozliwo$¢ blokowania stron
internetowych przez Komisje rozcigga sie nie tylko na nieuprawnione do swiadczenia ustug
finansowych podmioty, jak to jest opisane w uzasadnieniu poprawki, czy jak to jest okreslone w art.
15 f ust. 4 pkt. 1 ustawy o grach hazardowych, z ktérego rozwigzanie jest zapozyczone, ale takie na
podmioty, ktére posiadajgc zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci finansowej naruszaja, chociazby
nieumysinie jakikolwiek przepis ustawy majacy zastosowanie do tej dziatalnosci. Zgodnie z
proponowang zmiana, bez znaczenia jest tez, czy naruszany przepis ustawy ma zwigzek z
prowadzeniem danej domeny internetowej, czy z nieuczciwg promocjg lub reklamg ustug
finansowych.

W ocenie Izby Domdéw Maklerskich tak szeroka dyspozycja tych przepiséw nie jest wymagana dla
celéw realizacji postulowanych zmian. Celem postulowanych zmian jest bowiem skuteczne
przeciwdziatanie dziatalnosci podmiotéw Swiadczacych ustugi na rynku finansowym bez wymaganego
zezwolenia oraz dziataniom takich podmiotdéw, ktére stosujg nieuczciwg i agresywna reklame i
sprzedaz ustug finansowych razaco naruszajgc wiasciwe przepisy.

Rozumiejgc intencje zapisu art. 4 proponowanej nowelizacji Izba zwraca jednoczesnie uwage, ze nie
da sie on pogodzic z zasadg nie dziatania prawa wstecz i z uwagi na powyzsze moze by¢ nieskuteczny
oraz rodzi¢ ryzyko péZniejszego kwestionowania go przez sady.



