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Temat: wniosek IDM o podjecie dziatart w celu nowelizacji ustawy z dnia 20 kwietnia

2004 r. o indywidualnych kontach emerytalnych oraz indywidualnych kontach
zabezpieczenia emerytalnego

Szanowna Pani Minister,

w imieniu Izby Doméw Maklerskich zwracam si¢ z uprzejma prosba o podjecie dziatan w
celu zmiany przepiséw ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o indywidualnych kontach
emerytalnych oraz indywidualnych kontach zabezpieczenia emerytalnego, zmierzajgcych do
rozwigzania opisanych ponizej probleméw zidentyfikowanych przez domy i biura maklerskie.

Synteza pisma

Izba Domoéw Maklerskich proponuje nastepujace zmiany w ustawie o IKE i IKZE:

1)
2)

3)

mozliwos¢ inwestycji uczestnikow IKE i IKZE w derywaty, instrumenty finansowe na
rynkach zagranicznych i zlecania zarzadzania portfelem przez dom lub biuro maklerskie,
mozliwo$¢ prowadzenia IKE i IKZE przez bank panstwowy wykonujgcy dziatalno$é
maklerska,

likwidacje automatycznego zwrotu $rodkéw z IKE i IKZE oraz pozostawienie ich w
podmiocie, do ktérego przeniesiono rachunek IKE lub IKZE na skutek wygasniecia
zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci maklerskiej dla podmiotu dotychczas
prowadzacego te rachunki, nawet gdy uczestnik IKE lub IKZE nie zdgzy w wyznaczonym
terminie zawrze¢ nowej umowy IKE lub IKZE lub zleci¢ wyptaty transferowe;

Ponizej szczegotowa propozycja zmian wraz z uzasadnieniem
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Uchwalona 20 lat temu ustawa o IKE i IKZE nie nadaza za zmianami, ktére zaistniaty na
rynku finansowym oraz potrzebami uczestnikow IKE i IKZE, ktorzy gromadza i lokujg
srodki za poérednictwem instytucji prowadzacych dziatalnoéé maklerska. Od czasu
wprowadzenia ustawy o IKE i IKZE pojawity sie nowe instrumenty finansowe, a wraz z
rozwojem rynku finansowego uczestnikom IKE i IKZE przestaty wystarczaé¢ klasyczne
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instrumenty finansowe przewidziane w przedmiotowej ustawie. Postepujacy wzrost
wiedzy i doswiadczenia w zakresie form inwestowania spowodowat, ze uczestnicy
powyzszych programéw oczekuja zapewnienia im dostepu zaréwno do szerszej
oferty instrumentéw finansowych, ktéra obejmie derywaty, jak i mozliwosci
inwestowania w instrumenty finansowe na rynkach zagranicznych, a takze
mozliwosci zlecenia zarzadzania ich portfelem. Nalezy réwniez jednoznacznie
okreslic, ze instytucja prowadzaca dziatalno$¢ maklerska w ramach uméw IKE i
IKZE ma nie tylko mozliwos¢ wykonywania zlecen nabycia lub zbycia
instrumentéw finansowych na rachunek uczestnika ale réwniez przyjmowania i
przekazywania takich zlecen. Podmiot maklerski, aby dziatat w najlepszym interesie
uczestnika, powinien zapewni¢ uczestnikowi mozliwo$¢ powyzszego wyboru, a sg to
osobne kategorie czynno$ci maklerskich (okreslone w art. 69 ust. 2 pkt 1) i pkt 2) ustawy
0 obrocie instrumentami finansowymi). Obecne brzmienie ustawy o IKE i IKZE nie
umozliwia realizacji takich potrzeb. W tym celu IDM proponuje zmiany nastepujgcych
artykutow ustawy o IKE i IKZE:

1) art. 2 pkt 1) otrzyma brzmienie:
»1) IKE - wyodrebniony zapis w rejestrze uczestnikéw funduszu inwestycyjnego,
wyodrebniony rachunek papieréw wartoSciowych, rachunek derywatéw lub inny
rachunek, na ktorym zapisywane lub rejestrowane sg papiery warto$ciowe lub
instrumenty finansowe niebedgce papierami warto$ciowymi oraz rachunek pieniezny
stuzgcy do obsfugi takich rachunkéw w podmiocie prowadzgcym dziatalno$é
maklerska, lub wyodrebniony rachunek w ubezpieczeniowym funduszu kapitatowym,
wyodrebniony rachunek bankowy w banku, wyodrebniony rachunek IKE w
dobrowolnym funduszu emerytalnym, prowadzone na zasadach okreslonych ustaws,
a w zakresie w niej nieuregulowanym - na zasadach okreslonych w przepisach
wilasciwych dla tych rachunkow i rejestrow;”

2) art. 2 pkt 1a) otrzyma brzmienie:

»1a) IKZE - wyodrebniony zapis w rejestrze uczestnikéw funduszu inwestycyjnego,
wyodrebniony rachunek papieréw wartoSciowych, rachunek derywatéw fub inny
rachunek, na ktorych zapisywane lub rejestrowane sg papiery warto$ciowe lub
instrumenty finansowe niebedgce papierami wartoSciowymi oraz rachunek pieniezny
stuzgcy do obstugi takich rachunkéw w podmiocie prowadzgcym dziafalnosé
maklerskag, lub wyodrebniony rachunek w ubezpieczeniowym funduszu kapitatowym,
wyodrebniony rachunek bankowy w banku, wyodrebniony rachunek IKZE w
dobrowolnym funduszu emerytalnym, prowadzone na zasadach okre$lonych ustawa,
a w zakresie w niej nieuregulowanym - na zasadach okreslonych w przepisach
wiasciwych dla tych rachunkéw i rejestrow;”

3) art. 12 pkt 2) otrzyma brzmienie:
»2) regulamin prowadzenia
plenieznego dziatalnoSci maklerskiej — w przypadku podmiotu prowadzgcego
dziatalnos¢ maklerskg”

4) art. 19 pkt 2) otrzyma brzmienie:
»2) rachunku papieréw warto$ciowych, rachunku derywatéw lub innym rachunku, na
ktérym zapisywane lub rejestrowane sg papiery warto$ciowe lub instrumenty

2

D | 00-359 Warszawa, ul. Kopernika 17 | T: 22 828 14 02/03 | F: 22 827 85 54 | E: biuro@idm.com.pl | www.idm.com.pl
NIP: 525-15-75-611, REGON 012259295, KRS 0000085504 Sad Rejonowy dla m. st. Warszawy, XIl Wydziat Gospodarczy KRS



finansowe niebedgce papierami warto$ciowymi oraz rachunku pienieznym stuzgcym
do obstugi takich rachunkéw w podmiocie prowadzgcym dziatalnos¢ maklerska;”

5) art. 21 ust. 2 pkt 5) otrzyma brzmienie:

,9) 0 wysokosci i datach dokonywanych wypfat transferowych, a w przypadku
transferu  papieréw warto$ciowych, niebedgcych papierami  wartoSciowymi
instrumentow finansowych lub Srodkéw pienieznych zgromadzonych w podmiocie
prowadzgcym dziatalno$¢ maklerskg rowniez o rodzaju i ilo$ci tych papieréw, oraz o
nazwie instytucji finansowej albo o danych zarzadzajgcego i o danych pracodawcy
prowadzgcego program emerytalny, do ktorych dokonywana jest wypfata
transferowa”

6) art. 27 ust. 1 otrzyma brzmienie:
,1. Umowy, o ktérych mowa w art. 8 ust 1 pkt 2, przevwdu;q Iokowame érodkow w

papiery wartosc;owe

A A : ktore moge,1 byc
zap:sane lub zarejesrrowane ha wyodrebmonym rachunku Iub rejestrze, z
zastrzezeniem ust. 2.”

7) art. 27 ust. 2 otrzyma brzmienie:

,2. Umowy, o ktérych mowa w art. 8 ust. 1 pkt 2, mogg dopuszcza¢ mozliwosé
Skfadania, wylgcznie w celu ograniczenia ryzyka inwestycyjnego, zlecer majgcych za
przedmiot niebedgce papierami wartosciowymi instrumenty finansowe, o ktérych
mowa w art. 2 ust. 1 pkt 2 lit. ¢ i d ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie
instrumentami finansowymi, jezeli ich cena zalezy od ceny papieréw warto$ciowych
zapisanych na IKE lub IKZE oszczedzajgcego, i pod warunkiem ze sg one
dopuszczone do obrotu na—rypku—regulowanym w systemie obrotu instrumentami
finansowymi”

8) art. 8 ust. 1 pkt 2) otrzyma brzmienie:
,2) z podmiotem prowadzgcym dziafalno$¢ maklerska o $wiadczenie ustug
maklerskich polegajgcych na przyjmowaniu i przekazywaniu zlecenn nabycia lub
zbycia instrumentow finansowych i-prowadzenie—rachunku—papierow-wartosciowych
orazrachunku-pieniezrege lub ich wykonywaniu na rachunek dajgcego zlecenie lub

zarzgdzaniu portfelem w skfad ktérego wchodzi jeden Ilub wigksza liczba
instrumentow finansowych | przechowywaniu Ilub rejestrowaniu instrumentéw
finansowych, albo”

9) art. 8 ust. 4 otrzmeJe brzmieme

,4. Oszczedzajgcy moze gromadzi¢ Srodki na IKE lub IKZE w ramach umowy o
Swiadczenie ustug maklerskich polegajgcych na przyjmowaniu i przekazywaniu
Zleceri nabycia lub zbycia instrumentéw finansowych Ilub ich wykonywaniu na
rachunek dajgcego zlecenie lub zarzadzaniu portfelem w skfad ktérego wchodzi jeden
lub wigeksza liczba instrumentéw finansowych i przechowywaniu lub rejestrowaniu
instrumentow finansowych zawartej przed dniem podpisania umowy o prowadzenie
IKE lub IKZE, pod warunkiem ze $rodki gromadzone na IKE lub IKZE sg odrebnie
ewidencjonowane.”
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2. Ustawa o IKE i IKZE nie traktuje banku parnstwowego prowadzgcego dziatalnosc
maklerskg jako podmiotu prowadzacego dziatalno$¢ maklerska pomimo, ze ten rodzaj
bankéw zyskat mozliwo$¢ prowadzenia dziatalnosci maklerskiej na podstawie ustawy z
dnia 16 sierpnia 2023 r. 0 zmianie niektérych ustaw w zwigzku z zapewnieniem rozwoju
rynku finansowego oraz ochrony inwestoréw na tym rynku (Dz. U. poz. 1723). Zadnego
podmiotu maklerskiego nie nalezy dyskryminowaé¢, uszczuplajac jego prawa. Z tego
wzgledu IDM proponuje zmiang artykutu art. 2 pkt 7) ustawy o IKE i IKZE w ten sposob,
ze otrzyma on brzmienie:

.7) podmiot prowadzacy dziatalno$¢ maklerska — dom maklerski, bank prowadzacy
dziatalno$¢ maklerskg lub bank panstwowy prowadzacy dziatalnosé maklerskg w
rozumieniu ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi;”

3. W swietle obecnych przepisow, gdy na skutek wygasniecia lub cofniecia zezwolenia na
prowadzenie dziatainosci maklerskiej nastepuje przeniesienie instrumentéw finansowych
uczestnikow IKE i IKZE do innego podmiotu maklerskiego, ich interesy nie sg nalezycie
zabezpieczone. Podmiot do ktérego dokonano przeniesienia informuje oszczedzajacego
0 przeniesieniu i wzywa do zawarcia umowy o prowadzenie IKE lub IKZE lub dokonania
wyptaty transferowej. Jezeli uczestnicy nie dokonajg powyzszych czynnosci w terminie
45 dni od otrzymania wezwania podmiot maklerski musi dokonaé zwrotu $rodkéw na
rzecz oszczedzajacego, lecz gdy zwrotowi podlegajg srodki zgromadzone na IKE zostajg
pomniejszone one o nalezny podatek, a w przypadku gdy na IKE przyjeto wyptate
transferowg z programu emerytalnego pomniejszenie nastepuje dodatkowo réwniez o
kwotg stanowigcg 30% sumy sktadek podstawowych wptaconych do programu
emerytalnego, ktéra jest przekazywana do ZUS. Jezeli zatem oszczedzajacy nie otrzyma
z jakiegokolwiek powodu, w tym niezawinionego przez siebie, powiadomienia o
przeniesieniu, nie bedzie miat $wiadomosci co do koniecznosci zdecydowania o dalszych
losach swoich $rodkéw zgromadzonych na IKE lub IKZE. W omawianej sytuacji nie
rozwigzuje on przeciez umowy z dotychczasowym podmiotem maklerskim z wtasnej woli.
W takiej sytuacji skutki przewidziane w ustawie o IKE i IKZE sg dla oszczedzajacego zbyt
restrykcyjne. Zostat on wéwczas pozbawiony ochrony przewidzianej w art. 37 ust. 8
ustawy polegajacej na tym, ze w przypadku wypowiedzenia przez oszczedzajgcego
umowy o prowadzenie IKE jest on obowigzany do zloZenia o$wiadczenia o zapoznaniu
si¢ z konsekwencjami zwrotu, tj. Zze $rodki zgromadzone na IKE zostang pomniejszone o
nalezny podatek i ew. czesciowo przekazane do ZUS.

IDM proponuje rozwigzanie majace na celu zabezpieczenie intereséw oszczedzajacych
przez wprowadzenie dla podmiotu, do ktérego nastgpito przeniesienie $rodkdéw
zgromadzonych na IKE Ilub IKZE obowigzku powiadomienia oszczedzajgcych o
mozliwosci wyboru przez nich dalszego postepowania: zawarcia umowy z tym
podmiotem, dokonania wypfaty transferowej albo wystapienia o zwrot Srodkéw,
jednoczeénie znoszac obecny obowigzek automatycznego zwrotu. Umozliwi to
oszczedzajgcemu podjgcie wiasnej decyzji co do zgromadzonych przez niego $rodkow.
W przypadku gdy nie zgtosi si¢ on do podmiotu maklerskiego do ktérego jego $rodki
zostaly przeniesione, srodki te bylyby dalej przechowywane przez powyzszy podmiot.
Analogiczna sytuacja zachodzi obecnie w przypadku przeniesienia aktywdw klientéw do
wybranej przez KNF firmy inwestycyjnej w zakresie instrumentéw finansowych
przechowywanych na rachunkach papieréow wartosciowych nie bedacych rachunkami
prowadzonymi w zakresie IKE lub IKZE tj. podmiot maklerski przechowuije te aktywa do
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czasu, az zgtosi si¢ po nie uprawniona osoba Obecne brzmienie ustawy o IKE i IKZE nie
zapewnia ochrony uczestnikow IKE. W tym celu IDM proponuje nastepujace zmiany
ustawy o IKE i IKZE:

1) art. 28 ust. 1 otrzyma brzmienie:

1. W przypadku wydanla przez organ nadzoru decyzp nakazuigcef przeniesienie

zezw@lena—na—p#ewadzeme—dzm#almmk&e;she} o] ktorej mowa w art. 89 ust. 4, 7

lub 8 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi, podmiot
prowadzacy dziatalnos¢ maklerska, do ktérego przenoszone sg papiery warto$ciowe,
instrumenty finansowe niebedace papierami wartosciowymi i érodki pieniezne, jest
obowigzany zachowac identyfikacje srodkow zgromadzonych na IKE lub IKZE.”

2) art. 28 ust. 3 otrzyma brzmienie:
»3. Podmiot prowadzacy dziatalnos¢ maklerska, do ktérego zostaly przeniesione
Sl’Odkl zgromadzone na IKE lub IKZE o ktorych mowa w ust. 1, }est—ebequany—w

14 dni od dnia ich przeniesienia informuje oszczedzajgcego o przeniesieniu srodkéw
oraz wskazuje, ze oszczedzajacy powinien zawrze¢ umowe o prowadzenie IKE lub
IKZE, dokonaé wyptaty transferowej lub wystgpi¢ o zwrot.”

3) w art. 28 skresla sw; ust. 4i 6.

Podkresli¢ nalezy, ze powyzsze propozycje zostaly skonsultowane w trybie roboczym z
pracownikami Komisji Nadzoru Finansowego oraz uzyskaty ich pozytywna ocene.

Z powazaniem,
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