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Przedmowa

Europa martwi sie spowolnieniem wzrostu od poczgtku tego stulecia. Rdine strategie majgce na celu
zwiekszenie tempa wzrostu pojawiaty sie i znikaty, ale trend pozostawat niezmieniony.

Bioragc pod uwage rézne wskazniki, miedzy UE a USA powstata duza rdéznica w PKB, spowodowana gtdwnie
wyrazniejszym spowolnieniem wzrostu produktywnosci w Europie. Europejskie gospodarstwa domowe zaptacity
cene w postaci utraconych standardéw zycia. W przeliczeniu na jednego mieszkarca, realny dochdd do dyspozycji
wzrdst niemal dwukrotnie bardziej w USA niz w UE od 2000 roku.

Przez wiekszos¢ tego okresu spowolnienie wzrostu byto postrzegane jako niedogodnosé, ale nie katastrofa.
Europejscy eksporterzy zdotali przejg¢ udziaty rynkowe w szybciej rozwijajgcych sie czesciach swiata, zwtaszcza w
Azji. O wiele wiecej kobiet weszto na rynek pracy, podnoszac wktad sity roboczej we wzrost. A po kryzysach w latach
2008-2012 bezrobocie w catej Europie stale spadato, pomagajac zmniejszy¢é nierdwnosci i utrzymaé dobrobyt
spoteczny.

UE korzystata réwniez ze sprzyjajacego otoczenia globalnego. Swiatowy handel rozkwitt dzieki wielostronnym
zasadom. Bezpieczenstwo amerykanskiego parasola ochronnego uwolnito budzety obronne, ktére mozina byto
przeznaczy¢ na inne priorytety. W Swiecie stabilnej geopolityki nie mieliSmy powodu, by obawia¢ sie rosnacej
zaleznosci od krajow, co do ktérych spodziewaliSmy sie, ze pozostang naszymi przyjaciotmi.

Ale fundamenty, na ktorych budowalismy, sg teraz wstrzgsane.

Poprzedni globalny paradygmat zanika. Wyglada na to, ze era szybkiego wzrostu swiatowego handlu mineta, a firmy z
UE stojg w obliczu zaréwno wiekszej konkurencji z zagranicy, jak i mniejszego dostepu do rynkéw zagranicznych.
Europa nagle stracita swojego najwazniejszego dostawce energii, Rosje. Jednoczesnie stabnie stabilnos¢ geopolityczna,
a nasze zaleznosci okazaty sie stabymi punktami.

Zmiany technologiczne szybko przyspieszajg. Europa w duzej mierze przegapita rewolucje cyfrowa, ktorej
przewodzit Internet, i zwigzany z nig wzrost produktywnosci: w rzeczywistosci réznica w produktywnosci miedzy
UE a USA jest w duzej mierze wyjasniona przez sektor technologiczny. UE jest staba w zakresie nowych technologii,
ktore beda napedzaé przyszty wzrost. Tylko cztery z 50 najwiekszych na $wiecie firm technologicznych to firmy
europejskie.

Jednak zapotrzebowanie Europy na wzrost gospodarczy rosnie.

UE wkracza w pierwszy w swojej najnowszej historii okres, w ktdrym wzrost gospodarczy nie bedzie wspierany
przez rosngcy liczbe ludnosci. Przewiduje sie, ze do 2040 r. sita robocza bedzie sie zmniejsza¢ o blisko 2 min
pracownikéw rocznie. Aby napedza¢ wzrost, bedziemy musieli w wiekszym stopniu opiera¢ sie na produktywnosci.
Gdyby UE utrzymata srednie tempo wzrostu wydajnosci od 2015 r., wystarczytoby to jedynie do utrzymania PKB na
statym poziomie do 2050 r. - w czasie, gdy UE stoi w obliczu szeregu nowych potrzeb inwestycyjnych, ktére bedg
musiaty zostaé sfinansowane poprzez wyzszy wzrost.

W celu cyfryzacji i dekarbonizacji gospodarki oraz zwiekszenia naszych zdolnosci obronnych, udziat inwestycji w
Europie bedzie musiat wzrosng¢ o okoto 5 punktéow procentowych PKB do poziomdw ostatnio obserwowanych w
latach 60. i 70. ubiegtego wieku. Jest to bezprecedensowe: dla poréwnania, dodatkowe inwestycje zapewnione
przez Plan Marshalla w latach 1948-51 wyniosty okoto 1-2% PKB rocznie.

Jesli Europa nie stanie sie bardziej produktywna, bedziemy zmuszeni dokona¢ wyboru. Nie bedziemy w stanie
stac sie jednoczesnie liderem w dziedzinie nowych technologii, liderem odpowiedzialnosci klimatycznej i niezaleznym
graczem na arenie $wiatowej. Nie bedziemy w stanie sfinansowaé naszego modelu spotecznego. Bedziemy musieli
ograniczy¢ niektére, jesli nie wszystkie, nasze ambicje.

Jest to wyzwanie egzystencjalne.

Podstawowymi wartosciami Europy sg dobrobyt, sprawiedliwo$é, wolnos¢, pokdj i demokracja w
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DREARBNAZhym $rodowisku. UE istnieje po to, by zapewni¢ Europejczykom mozliwos$é korzystania z tych
podstawowych praw. Jesli Europa nie bedzie juz w stanie zapewnié¢ ich swoim obywatelom - lub bedzie musiata
wymieniac jedno na drugie - straci racje bytu.

Jedynym sposobem na sprostanie temu wyzwaniu jest wzrost i zwiekszenie produktywnosci, przy jednoczesnym
zachowaniu naszych wartosci sprawiedliwosci i integracji spotecznej. A jedynym sposobem na zwiekszenie
produktywnosci jest radykalna zmiana Europy.
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Trzy obszary dziatania w celu ponownego pobudzenia
wzrostu

Niniejszy raport identyfikuje trzy gtéwne obszary wymagajace podjecia dziatarn w celu ozywienia zréwnowazonego
wzrostu.

W kazdym z tych obszaréw nie zaczynamy od zera. Unia Europejska nadal ma mocne strony - takie jak silne
systemy edukacji i opieki zdrowotnej oraz solidne panstwa opiekurnicze - a takze konkretne atuty, na ktérych mozna
sie oprzeé. Wspdlnie nie udaje nam sie jednak przeksztatci¢ tych mocnych stron w produktywne i konkurencyjne
branze na arenie globalnej.

Po pierwsze - i najwazniejsze - Europa musi gteboko skoncentrowaé swoje wspdlne wysitki na zmniejszeniu luki
innowacyjnej w stosunku do USA i Chin, zwtaszcza w zakresie zaawansowanych technologii.

Europa utkneta w statycznej strukturze przemystowej z niewielky liczbg nowych firm powstajgcych w celu
zaktdcenia istniejacych branz lub opracowania nowych motorow wzrostu. W rzeczywistosci, w ciggu ostatnich
piec¢dziesieciu lat nie powstata w UE zadna spdtka o kapitalizacji rynkowej przekraczajgcej 100 mld EUR, podczas
gdy wszystkie sze$¢ amerykanskich spétek o wycenie przekraczajacej 1 bin EUR powstato w tym okresie.

Ten brak dynamiki jest samospetniajacy sie.

Poniewaz przedsiebiorstwa z UE specjalizujg sie w dojrzatych technologiach, w ktérych potencjat przetomoéw jest
ograniczony, wydajg one mniej na badania i innowacje (R&I) - 270 mld EUR mniej niz ich amerykanscy
odpowiednicy w 2021 r. W ciggu ostatnich dwudziestu lat 3 najwiekszych inwestoréw w badania i innowacje w
Europie byto zdominowanych przez firmy motoryzacyjne. Podobnie byto w Stanach Zjednoczonych na poczatku
XXI wieku, gdzie prym wiodty firmy motoryzacyjne i farmaceutyczne, ale obecnie pierwsza tréjka to firmy
technologiczne.

Problem nie polega na tym, ze Europie brakuje pomystéw czy ambicji. Mamy wielu utalentowanych naukowcow i
przedsiebiorcow zgtaszajgcych patenty. Ale innowacje sg blokowane na kolejnym etapie: nie udaje nam sie przetozy¢
innowacji na komercjalizacje, a innowacyjne firmy, ktére chca rozwijac sie w Europie, sg utrudniane na kazdym etapie
przez niespdjne i restrykcyjne przepisy.

W rezultacie wielu europejskich przedsiebiorcow woli szukaé¢ finansowania od amerykanskich inwestoréw
venture capital i skalowa¢ dziatalno$¢ na rynku amerykanskim. W latach 2008-2021 blisko 30% "jednorozcow"
zatozonych w Europie - startupow, ktérych wartos$é przekroczyta 1 mld USD - przeniosto swoje siedziby za
granice, przy czym zdecydowana wiekszosc¢ z nich przeniosta sie do USA.

Poniewaz Swiat stoi u progu rewolucji w dziedzinie sztucznej inteligencji, Europa nie moze sobie pozwoli¢ na
pozostanie w "srednich technologiach i branzach" poprzedniego stulecia. Musimy uwolni¢ nasz innowacyjny potencjat.
Bedzie to kluczem nie tylko do przewodzenia w nowych technologiach, ale takze do integracji sztucznej inteligencji
z naszymi istniejgcymi branzami, aby mogty pozosta¢ w czotéwece.

Centralng czescig tego programu bedzie zapewnienie Europejczykom umiejetnosci potrzebnych do korzystania z
nowych technologii, tak aby technologia i wtaczenie spoteczne szty ze sobg w parze. Podczas gdy Europa
powinna dazy¢ do doréwnania USA pod wzgledem innowacyjnosci, powinniSmy dgzy¢ do przewyzszenia USA w
zapewnianiu mozliwosci edukacji i uczenia sie dorostych oraz dobrych miejsc pracy dla wszystkich przez cate
zycie.

Drugim obszarem dziatania jest wspdlny plan dekarbonizacji i konkurencyjnosci.

Jesli ambitnym celom klimatycznym Europy towarzyszy¢ bedzie spdjny plan ich osiggniecia, dekarbonizacja stanie
sie szansg dla Europy. Jesli jednak nie uda nam sie skoordynowac naszych polityk, istnieje ryzyko, ze dekarbonizacja
moze by¢ sprzeczna z konkurencyjnoscig i wzrostem gospodarczym.

Mimo ze ceny energii znacznie spadly w porédwnaniu z ich szczytowymi poziomami, firmy w UE nadal musza
mierzy¢ sie z cenami energii elektrycznej, ktore sg 2-3 razy wyzsze niz w USA. Ceny gazu ziemnego sg 4-5 razy
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Wy262eMG%Auka cenowa wynika przede wszystkim z braku zasobéw naturalnych w Europie, ale takze z
fundamentalnych problemdéw zwigzanych z naszym wspdlnym rynkiem energii. Zasady rynkowe uniemozliwiajg
przemystowi i gospodarstwom domowym czerpanie petnych korzysci z czystej energii w ich rachunkach. Wysokie
podatki i czynsze przechwytywane przez podmioty finansowe podnoszg koszty energii dla naszej gospodarki.

W perspektywie $rednioterminowej dekarbonizacja pomoze przesungé wytwarzanie energii w kierunku
bezpiecznych, tanich i czystych zrédet energii. Jednak paliwa kopalne bedg nadal odgrywac kluczowg role w ustalaniu
cen energii przynajmniej przez pozostata czes¢ tej dekady. Bez planu przeniesienia korzysci ptynacych z
dekarbonizacji na uzytkownikéw konncowych, ceny energii bedg nadal obcigza¢ wzrost gospodarczy.
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Globalne dazenie do dekarbonizacji jest rOwniez szansg na wzrost dla przemystu UE. UE jest $wiatowym liderem
w dziedzinie czystych technologii, takich jak turbiny wiatrowe, elektrolizery i paliwa niskoemisyjne, a ponad jedna
pigta czystych i zréwnowazonych technologii na $wiecie jest opracowywana wtasnie tutaj.

Nie ma jednak gwarancji, ze Europa wykorzysta te szanse. Chinska konkurencja staje sie coraz bardziej dotkliwa
w branzach takich jak czyste technologie i pojazdy elektryczne, napedzana przez potezne potgczenie ogromnej
polityki przemystowej i subsydiow, szybkich innowacji, kontroli surowcéw i zdolnosci do produkcji na skale
catego kontynentu.

UE stoi w obliczu mozliwego kompromisu. Zwiekszenie zaleznosci od Chin moze stanowi¢ najtanszg i najbardziej
efektywng droge do osiggniecia naszych celdw w zakresie dekarbonizacji. Jednak chinska konkurencja
sponsorowana przez panstwo stanowi réwniez zagrozenie dla naszego produktywnego przemystu czystych
technologii i motoryzacyjnego.

Dekarbonizacja musi nastgpi¢ dla dobra naszej planety. Aby jednak stata sie ona réwniez zrédtem wzrostu dla
Europy, bedziemy potrzebowaé wspdlnego planu obejmujgcego branze wytwarzajgce energie i te, ktore
umozliwiajg dekarbonizacje, takie jak czyste technologie i motoryzacja.

Trzecim obszarem dziatania jest zwiekszenie bezpieczenistwa i ograniczenie zaleznosci.

Bezpieczenstwo jest warunkiem wstepnym zréwnowazonego wzrostu. Rosngce ryzyko geopolityczne moze
zwiekszaé niepewnosc¢ i ttumic inwestycje, podczas gdy powazne wstrzgsy geopolityczne lub nagte zatrzymanie
handlu mogga by¢ niezwykle ucigzliwe. Wraz z uptywem ery stabilnosci geopolitycznej rosnie ryzyko, ze rosngca
niepewnosc stanie sie zagrozeniem dla wzrostu gospodarczego i wolnosci.

Europa jest na to szczegdlnie narazona. Polegamy na garstce dostawcow kluczowych surowcow, zwtaszcza na
Chinach, nawet gdy globalny popyt na te materiaty gwattownie rosnie w zwigzku z transformacjg w kierunku
czystej energii. Jestesmy réwniez w ogromnym stopniu uzaleznieni od importu technologii cyfrowej. W
przypadku produkcji chipéw, 75-90% globalnej zdolnosci produkcyjnej wafli znajduje sie w Azji.

Zaleznosci te sg czesto dwukierunkowe - na przyktad Chiny polegajg na UE, jesli chodzi o absorpcje ich nadwyzki
mocy produkcyjnych w przemysle - ale inne duze gospodarki, takie jak USA, aktywnie prébuja sie od tego
uwolnic. Jesli UE nie podejmie dziatan, ryzykujemy, ze bedziemy podatni na przymus.

W tej sytuacji bedziemy potrzebowac prawdziwej "zagranicznej polityki gospodarczej" UE, aby zachowa¢ naszg
wolnos¢ - tak zwanego statecraft. UE bedzie musiata koordynowac preferencyjne umowy handlowe i inwestycje
bezposrednie z krajami bogatymi w zasoby, gromadzi¢ zapasy w wybranych krytycznych obszarach i tworzy¢
partnerstwa przemystowe w celu zabezpieczenia tanicucha dostaw kluczowych technologii. Tylko razem mozemy
stworzy¢ niezbedng dzwignie rynkowa, aby to wszystko osiggnac.

Pokdj jest pierwszym i najwazniejszym celem Europy. Ale zagrozenia dla bezpieczeristwa fizycznego rosng i musimy
sie na nie przygotowaé. UE jest drugim najwiekszym na $wiecie panstwem pod wzgledem wydatkéw na cele
wojskowe, ale nie znajduje to odzwierciedlenia w sile naszego przemystu obronnego.

Przemyst obronny jest zbyt rozdrobniony, co utrudnia jego zdolnos¢ do produkcji na duzg skale, a takze cierpi na brak
standaryzacji i interoperacyjnosci sprzetu, co ostabia zdolno$¢ Europy do dziatania jako spdjna potega. Na przyktad w
Europie eksploatowanych jest dwanascie réznych typdw czotgdw bojowych, podczas gdy Stany Zjednoczone produkujg
tylko jeden.
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Co stoi na przeszkodzie?

W wielu z tych obszaréw panstwa cztonkowskie dziatajg juz indywidualnie, a polityka przemystowa rosnie.
Oczywiste jest jednak, ze Europa nie osigga tego, co moglibysmy osiggnaé, gdybysmy dziatali jako wspdlnota. Na
naszej drodze stojg trzy bariery.

Po pierwsze, Europie brakuje koncentracji. Wyrazamy wspadlne cele, ale nie wspieramy ich poprzez ustalanie
jasnych priorytetow lub podejmowanie wspdlnych dziatan politycznych.

Na przyktad, twierdzimy, ze wspieramy innowacje, ale nadal naktadamy na europejskie firmy obcigzenia regulacyjne,
ktére s3 szczegdlnie kosztowne dla MSP i samobdjcze dla tych z sektoréw cyfrowych. Ponad potowa MSP w Europie
wskazuje przeszkody regulacyjne i obcigzenia administracyjne jako swoje najwigksze wyzwanie.

Przez dziesieciolecia pozostawiliSmy nasz jednolity rynek rozdrobniony, co ma kaskadowy wptyw na nasza
konkurencyjnos¢. Powoduje to odptyw szybko rozwijajacych sie firm za granice, co z kolei zmniejsza pule
projektow do sfinansowania i utrudnia rozwdéj europejskich rynkow kapitatowych. A bez szybko rozwijajgcych sie
projektow, w ktdre mozna inwestowac, i rynkow kapitatowych, ktére mogg je sfinansowaé, Europejczycy tracg
szanse na wzbogacenie sie. Mimo ze gospodarstwa domowe w UE oszczedzajg wiecej niz ich amerykanscy
odpowiednicy, ich majgtek wzrdst tylko o jedng trzecig od 2009 roku.

Po drugie, Europa marnuje swoje wspodlne zasoby. Dysponujemy duzg wspdlng sitg nabywczg, ale rozcienczamy jg w
wielu réznych instrumentach krajowych i unijnych.

Na przyktad nadal nie taczymy sit w przemysle obronnym, aby poméc naszym firmom w integracji i osiggnieciu
skali. Europejskie wspdlne zamdwienia stanowity mniej niz jedna pigtag wydatkéw na zakup sprzetu obronnego w
2022 roku. Nie faworyzujemy réwniez konkurencyjnych europejskich przedsiebiorstw obronnych. Od potowy
2022 r. do potowy 2023 r. 78% catkowitych wydatkéw na zamdwienia trafito do dostawcéw spoza UE, z czego
63% do USA.

Podobnie, nie wspdtpracujemy wystarczajgco w zakresie innowacji, mimo ze inwestycje publiczne w przetomowe
technologie wymagajg duzych puli kapitatu, a skutki uboczne dla wszystkich sg znaczace. Sektor publiczny w UE
wydaje mniej wiecej tyle samo na badania i innowacje, co USA, jako cze$¢ PKB, ale tylko jedna dziesigta tych
wydatkdw ma miejsce napoziomie UE.

Po trzecie, Europa nie koordynuje dziatan tam, gdzie ma to znaczenie.

Dzisiejsze strategie przemystowe - jak wida¢ w USA i Chinach - taczg w sobie wiele polityk, od polityki fiskalnej
zachecajgcej do produkcji krajowej, przez polityke handlowg majacg na celu karanie zachowan
antykonkurencyjnych, po zagraniczng polityke gospodarczg majacg na celu zabezpieczenie taricuchow dostaw.

W kontekscie UE tgczenie polityk w ten sposéb wymaga wysokiego stopnia koordynacji miedzy wysitkami krajowymi i
unijnymi. Jednak ze wzgledu na powolny i zdezagregowany proces ksztattowania polityki, UE jest mniej zdolna do
wypracowania takiej reakcji.

Zasady podejmowania decyzji w Europie nie ulegty znaczacej ewolucji w miare rozszerzania sie UE, a globalne
Srodowisko, z ktérym mamy do czynienia, stato sie bardziej wrogie i ztozone. Decyzje podejmowane sg zazwyczaj w
odniesieniu do poszczegdlnych kwestii, z wieloma podmiotami zgtaszajgcymi weto po drodze.

Rezultatem jest proces legislacyjny, w ktorym Sredni czas na uzgodnienie nowych przepisdw wynosi 19 miesiecy,
od wniosku Komisji do podpisania przyjetego aktu - i zanim nowe przepisy zostang nawet wdrozone w panstwach
cztonkowskich.

Celem niniejszego raportu jest nakreslenie nowej strategii przemystowej dla Europy w celu przezwyciezenia tych barier.

Identyfikujemy podstawowe przyczyny stabngcej pozycji UE w kluczowych sektorach strategicznych i przedstawiamy
szereg propozycji majacych na celu przywrdcenie sity konkurencyjnej UE. Dla kazdego analizowanego sektora
okreslamy priorytetowe propozycje krétko- i Srednioterminowe. Innymi stowy, propozycje te nie majg by¢ aspiracjami:
wiekszos$¢ z nich zostata zaprojektowana z myslg o szybkim wdrozeniu i wprowadzeniu wymiernych zmian w
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pErspERt{AVECh UE.

W wielu obszarach UE moze wiele osiggngé, podejmujac duzg liczbe mniejszych krokdw, ale robigc to w
skoordynowany sposdb, ktéry dostosowuje wszystkie polityki do wspdlnego celu. W innych obszarach potrzebna
jest niewielka liczba wiekszych krokéw - oddelegowanie zadan na poziom UE, ktére mogg byé wykonane tylko
tam. W jeszcze innych obszarach UE powinna sie wycofaé, bardziej rygorystycznie stosujgc zasade pomocniczosci
i zmniejszajac obcigzenia regulacyjne, ktore naktada na firmy z UE.
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Kluczowym pytaniem, ktdre sie pojawia, jest to, w jaki sposéb UE powinna sfinansowa¢ ogromne potrzeby
inwestycyjne, ktdre pociggnie za sobg transformacja gospodarki. Aby odpowiedzie¢ na to pytanie, w niniejszym
raporcie przedstawiamy symulacje. Mozna wyciggng¢ dwa kluczowe wnioski dla UE.

Po pierwsze, cho¢ Europa musi czyni¢ postepy w zakresie unii rynkdw kapitatowych, sektor prywatny nie bedzie w
stanie udzwignac¢ Iwiej czesci finansowania inwestycji bez wsparcia ze strony sektora publicznego. Po drugie, im
bardziej UE bedzie sktonna zreformowac sie w celu wygenerowania wzrostu produktywnosci, tym bardziej zwiekszy sie
przestrzen fiskalna i tym tatwiej bedzie sektorowi publicznemu zapewnic¢ takie wsparcie.

Ten zwigzek podkresla, dlaczego zwiekszenie produktywnosci ma fundamentalne znaczenie. Ma to rowniez
wptyw na emisje wspdlnych bezpiecznych aktywéw. Aby zmaksymalizowaé produktywnos¢, konieczne bedzie
wspadlne finansowanie inwestycji w kluczowe europejskie dobra publiczne, takie jak przetomowe innowacje.

Jednoczesnie istniejg inne dobra publiczne zidentyfikowane w niniejszym raporcie - takie jak zamdwienia w
dziedzinie obronnosci lub transgraniczne sieci elektroenergetyczne - ktérych podaz bedzie niewystarczajgca bez
wspolnych dziatani. Jesli spetnione zostang warunki polityczne i instytucjonalne, projekty te rowniez bedg wymagaty
wspodlnego finansowania.

Raport ten ukazuje sie w trudnym momencie dla naszego kontynentu.

Powinnismy porzuci¢ iluzje, ze tylko zwlekanie moze zachowac konsensus. W rzeczywistosci zwlekanie
doprowadzito jedynie do spowolnienia wzrostu i z pewnoscig nie doprowadzito do wiekszego konsensusu.
DoszliSmy do punktu, w ktérym bez dziatania bedziemy musieli albo narazi¢ na szwank nasz dobrobyt, nasze
srodowisko, albo naszg wolnos¢.

Aby strategia nakreslona w niniejszym raporcie odniosta sukces, musimy zaczag¢ od wspdlnej oceny naszej sytuacji,
celdw, ktére chcemy potraktowaé priorytetowo, ryzyka, ktérego chcemy unikngé i kompromiséw, na ktére
jestesmy gotowi.

Musimy zadbaé o to, by nasze demokratycznie wybrane instytucje znalazty sie w centrum tych debat. Reformy
mogg by¢ naprawde ambitne i trwate tylko wtedy, gdy cieszg sie demokratycznym poparciem.

Musimy przyja¢ nowe podejscie do wspodtpracy: w usuwaniu przeszkdd, harmonizacji zasad i przepiséw oraz
koordynacji polityk. Istniejg rézne konstelacje, w ktdrych mozemy is¢ naprzdd. Ale to, czego nie mozemy zrobic,
to w ogdle nie iS¢ naprzdd.

Nasza wiara w to, ze uda nam sie pdjs¢ naprzdd, powinna byc¢ silna. Nigdy w przesztosci skala naszych wysitkdw nie
wydawata sie tak mata i nieadekwatna do rozmiaru wyzwan. A samozachowawczos¢ juz dawno nie byta tak
powszechnym zmartwieniem. Powody do zjednoczonej reakcji nigdy nie byly tak przekonujace - a w naszej
jednosci znajdziemy site do reform.

Atos: 1/7&
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1. Punkt wyjscia:
Nowy krajobraz dla Europy

Europa ma podstawy, by sta¢ sie wysoce konkurencyjng gospodarka. Model europejski taczy w sobie
otwartg gospodarke, wysoki stopien konkurencji rynkowej i silne ramy prawne oraz aktywng polityke zwalczania
ubdstwa i redystrybucji bogactwa. Model ten pozwolit UE potaczy¢ wysoki poziom integracji gospodarczej i
rozwoju spotecznego z niskim poziomem nieréwnosci. Europa stworzyta jednolity rynek obejmujacy 440 miliondw
konsumentdéw i 23 miliony przedsiebiorstw, odpowiadajacy za okoto 17% Swiatowego PKB [patrz rysunek 1],
jednoczesnie osiggajac wskazniki nieréwnosci dochoddw, ktére wedtug niektérych miar s3 o okoto 10 punktow
procentowych nizsze niz w Stanach Zjednoczonych (USA) i Chinach [patrz rysunek 2]. Jednoczesnie podejscie UE
przyniosto znakomite wyniki w zakresie zarzgdzania, zdrowia, edukacji i ochrony srodowiska. Sposréd dziesieciu
krajow na Swiecie, ktére osiggnety najlepsze wyniki pod wzgledem stosowania rzadéw prawa, osiem to panstwa
cztonkowskie UE' . Europa przewodzi Stanom Zjednoczonym i Chinom pod wzgledem oczekiwanej dtugosci zycia
w chwili narodzin i niskiej umieralnosci niemowlat' . Europejskie systemy edukacji i szkoleA zapewniajg wysoki
poziom wyksztatcenia, a jedna trzecia dorostych ukoriczyta studia wyzszelil . UE jest réwniez $wiatowym liderem w
zakresie zréwnowazonego rozwoju i norm Srodowiskowych oraz postepéw w kierunku gospodarki o obiegu
zamknietym, wspieranym przez najbardziej ambitne globalne cele w zakresie dekarbonizacji, i moze korzystac z
najwiekszej wytgcznej strefy ekonomicznej na swiecie, obejmujgcej 17 milionéw kilometrow kwadratowych, 4 razy
wiecej niz powierzchnia lgdowa UEY! .

RYSUNEK 1

Udziat w swiatowym PKB
PKB w cenach biezqcych, 2023 r.

Asia and Pacific (res

s Europe (rest)

North America (rest)

: South America
Africa Japan

Middle East  India

Zrédto: MFW, 2024 R.

01.  Wytaczne strefy ekonomiczne (WSE) to strefy morskie okre$lone w Konwencji Narodéw Zjednoczonych o prawie morza,
rozciggajace sie do 200 mil morskich od wybrzeza danego kraju, w obrebie ktérych paristwo ma prawo do poszukiwania
i eksploatacji zasobéw morskich. Wykorzystanie tego rozlegtego obszaru morskiego przyczyni sie do zwiekszenia
konkurencyjnosci, bezpieczerstwa i zréwnowazonego rozwoju.
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RYSUNEK 2
Nierownos¢é dochodow i ptac w regionach swiata

Gini coefficient ofincome, 2022
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Zrédto: World Inequality Database (WID), 2024 .

Jednak wzrost w UE spowalnia, napedzany stabnacym wzrostem produktywnosci, co stawia pod
znakiem zapytania zdolnosé Europy do realizacji jej ambicji. UE okreslita szereg ambicji - takich jak
osiggniecie wysokiego poziomu integracji spotecznej, osiggniecie neutralnosci weglowej i zwiekszenie znaczenia
geopolitycznego - ktére zalezg od utrzymania solidnych wskaznikéw wzrostu gospodarczego. Jednak w ciggu
ostatnich dwéch dekad wzrost gospodarczy w UE byt stale wolniejszy niz w USA, podczas gdy Chiny szybko
nadrabiaty zalegtoéci. R6znica miedzy UE a USA w poziomie PKB w cenach z 2015 r.22 stopniowo zwiekszata sie z
nieco ponad 15% w 2002 r. do 30% w 2023 r., podczas gdy w oparciu o parytet sity nabywczej (PPP) pojawita sie
réznica w wysokosci 12% [patrz rysunek 3]. Réznica w przeliczeniu na mieszkanca zwiekszyta sie w mniejszym
stopniu, poniewaz Stany Zjednoczone odnotowaty szybszy wzrost liczby ludnosci, ale nadal jest znaczaca: w ujeciu
PPP wzrosta z 31% w 2002 r. do 34% obecnie. Gtdwnym motorem tych rozbieznych zmian byta produktywnosc.
Okoto 70% rdéznicy w PKB na mieszkarica w stosunku do USA wedtug PPP ttumaczy sie nizszg produktywnoscig w
UE [zob. wykres 4]. Wolniejszy wzrost produktywnosci byt z kolei powigzany z wolniejszym wzrostem dochodéw i
stabszym popytem krajowym w Europie: w przeliczeniu na jednego mieszkanca, realny dochdd do dyspozycji
wzrést prawie dwukrotnie bardziej w USA niz w UE od 2000 roku.

RYSUNEK 3
Zmiany PKB

Poziomy referencyjne na 2015 r., w bin EUR
Growth rate

[v)
GDP at constant prices: the gap between the EU and the US widened from 17% in 2002 to 30% in 2023 ;20022023
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Zrédto: OECD, 2024.

02.  Wartosé luki w PKB w danym roku ma jedynie charakter orientacyjny. Nie nalezy jej traktowac jako doktadnego
oszacowania, poniewaz deflatory cen i korekty sity nabywczej sa niedoskonate. Przy poréwnywaniu zmian PKB w
réznych krajach, deflator cen i kurs wymiany majg istotny wptyw na wyniki. W zaleznosci od celu poréwnania, mozna
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lub inny wskaznik moze by¢ bardziej odpowiedni. PKB w cenach biezacych zapewnia wglad w wartos¢ rynkowg, PKB w cenach statych
na wzrost wolumenu, podczas gdy korekta sity nabywczej umozliwia poréwnanie z perspektywy konsumenta.
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RYSUNEK 4

Luka w PKB na mieszkanca
PKB na mieszkarica, 2023 r., ceny state PPP (EUR)
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Zrédto: AMECO, 2024.

Jednoczes$nie, trzy warunki zewnetrzne - w handlu, energetyce i obronnosci - ktére wspieraty wzrost
w Europie po zakonczeniu zimnej wojny, zaczely zanikac. Po pierwsze, nawet gdy wzrost krajowy spowolnit, UE
odniosta znaczne korzysci z rosngcego handlu Swiatowego na zasadach wielostronnych. W latach 2000-2019 udziat
handlu miedzynarodowego w PKB wzrdst w UE z 30% do 43%, podczas gdy w USA z 25% do 26%. Otwartosé
handlowa sprawita, ze Europa mogta swobodnie importowaé¢ towary i ustugi, ktérych jej brakowato, od
surowcow po zaawansowane technologie, jednoczesnie eksportujgc towary przemystowe, w ktdrych sie
specjalizowata, zwtaszcza na rosngce rynki Azji. Jednak wielostronny porzadek handlowy znajduje sie obecnie w
gtebokim kryzysie i wydaje sie, ze era szybkiego wzrostu swiatowego handlu juz mineta: MFW przewiduje, ze
Swiatowy handel wzrosnie o 3,2% w srednim okresie, co jest tempem znacznie ponizej sredniej rocznej z lat 2000-
19 wynoszacej 4,9%Y . Po drugie, wraz z normalizacja stosunkéw z Rosja, Europa byta w stanie zaspokoié swoje
zapotrzebowanie na importowang energie poprzez zakup duzej ilosci gazu rurociggowego, ktéry stanowit okoto
45% importu gazu ziemnego do UE w 2021 roku. Ale to Zrédio stosunkowo taniej energii znikneto teraz
ogromnym kosztem dla Europy. UE stracita ponad rok wzrostu PKB, a jednoczesnie musiata przekierowac
ogromne zasoby fiskalne na dotacje energetyczne i budowe nowej infrastruktury do importu skroplonego gazu
ziemnego. Po trzecie, era stabilnosci geopolitycznej pod hegemonig USA pozwolita UE w duzej mierze oddzieli¢
polityke gospodarcza od wzgledéw bezpieczeristwa, a takie wykorzystaé¢ "dywidende pokojowa" z nizszych
wydatkéw na obrone do wspierania swoich celéw wewnetrznych. Srodowisko geopolityczne ulega jednak obecnie
zmianom ze wzgledu na nieuzasadniong agresje Rosji na Ukraine, pogarszajgce sie stosunki USA-Chiny i rosnacg
niestabilnos¢ w Afryce, ktéra jest zrédtem wielu towardw o kluczowym znaczeniu dla swiatowej gospodarki.

Podniesienie konkurencyjnosci UE jest konieczne, aby ozywi¢ produktywnos¢ i utrzyma¢ wzrost w tym
zmieniajagcym sie swiecie. Gtéwnym celem programu konkurencyjnosci powinno byé zwiekszenie wzrostu
produktywnosci, ktory jest najwazniejszym czynnikiem napedzajgcym dtugoterminowy wzrost i prowadzgacym do
wzrostu standardéw zycia w czasie. Promowanie konkurencyjnosci nie powinno byé postrzegane w waskim
znaczeniu gry o sumie zerowej, skoncentrowanej na zdobywaniu udziatéw w rynku globalnym i zwiekszaniu
nadwyzek handlowych. Nie powinno to réwniez prowadzi¢ do polityki obrony "narodowych czempiondéw", ktéra
moze ttumi¢ konkurencje i innowacje, lub stosowania represji ptacowych w celu obnizenia wzglednych kosztéw.
Dzisiejsza konkurencyjno$s¢ w mniejszym stopniu dotyczy wzglednych kosztéw pracy, a w wiekszym wiedzy i
umiejetnosci pracownikdéw. Poza tym szerokim celem, skupienie sie na konkurencyjnosci sektorowej lub
przemystowej moze by¢ szczegdlnie przydatne w sytuacjach, w ktérych produktywne firmy znajdujg sie w
niekorzystnej sytuacji z powodu nieréwnych globalnych warunkéw dziatania, czy to asymetrii w przepisach, czy
duzych dotacji za granicg. W takich scenariuszach wyréwnanie szans moze by¢ konieczne dla dalszego wzrostu
produktywnosci. Wreszcie, nowoczesna agenda konkurencyjnosci musi réwniez obejmowacé bezpieczenstwo.
Bezpieczenstwo jest warunkiem wstepnym zréwnowazonego wzrostu, poniewaz rosngce ryzyko geopolityczne
moze zwieksza¢ niepewnos¢ i ttumi¢ inwestycje, podczas gdy powazine wstrzgsy geopolityczne lub nagte
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zatrzymanie handlu mogg by¢ niezwykle destrukcyjne.
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Trzy transformacje, ktére czekaja Europe

Europa stoi obecnie w obliczu trzech gtéwnych transformacji, z ktérych pierwsza jest potrzeba
przyspieszenia innowacji i znalezienia nowych motoréow wzrostu. Konkurencyjno$¢ UE jest obecnie
ograniczana z dwoch stron. Z jednej strony, unijne przedsiebiorstwa borykajg sie ze stabszym popytem
zagranicznym - zwtfaszcza ze strony Chin - i rosnacga presjg konkurencyjng ze strony chinskich firm. EBC stwierdza,
ze udziat sektoréw, w ktérych Chiny bezposrednio konkurujg z eksporterami ze strefy euro®® wynosi obecnie
blisko 40%, w poréwnaniu z 25% w 2002 r." . Udziat UE w Swiatowym handlu spada, przy czym spadek ten jest
zauwazalny od poczatku pandemii® [zob. wykres 5]. Z drugiej strony pozycja Europy w zaawansowanych
technologiach, ktére beda napedzaé przyszty wzrost, spada. Tylko cztery z 50 najwiekszych na swiecie firm
technologicznych to firmy europejskie, a globalna pozycja UE w dziedzinie technologii pogarsza sie: w latach
2013-2023 jej udziat w globalnych przychodach z technologii spadt z 22% do 18%, podczas gdy udziat USA wzrdst
z 30% do 38%. Europa musi pilnie przyspieszy¢é tempo innowacji zaréwno w celu utrzymania wiodgcej pozycji w
produkgji, jak i opracowania nowych przetomowych technologii. Szybsze innowacje pomogg z kolei zwiekszy¢ wzrost
produktywnosci w UE, prowadzac do silniejszego wzrostu dochoddéw gospodarstw domowych i wiekszego
popytu krajowego. Europa wcigz ma szanse na zmiane kursu. Poniewaz Swiat znajduje sie obecnie u progu
kolejnej rewolucji cyfrowej, wywotanej rozprzestrzenianiem sie sztucznej inteligencji (Al), otworzyto sie okno dla
Europy, aby naprawi¢ swoje niepowodzenia w zakresie innowacji i produktywnosci oraz przywrdci¢ swoj
potencjat produkcyjny.

RYSUNEK 5

Udzial w swiatowym handlu towarami i ustugami
% swiatowego handlu, z wytgczeniem handlu wewngtrz UE
Goods Services
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suma to wartos¢ netto handlu wewngtrzunijnego. Zrédto: Komisja Europejska (JRC). Na podstawie WTO.

Po drugie, Europa musi obnizyé wysokie ceny energii, jednoczesnie kontynuujac dekarbonizacje i
przechodzac na gospodarke o obiegu zamknietym. Krajobraz energetyczny zmienit sie nieodwracalnie wraz z
rosyjska inwazjg na Ukraine i wynikajacg z niej utratg rurociggédw gazu ziemnego. Podczas gdy ceny energii
znacznie spadty w poréwnaniu z ich szczytowymi poziomami, przedsiebiorstwa w UE nadal borykajg sie z cenami
energii elektrycznej, ktére sg 2-3 razy wyzsze niz w USA, a ceny gazu ziemnego sg 4-5 razy wyzsze [patrz rysunek
6]. Dekarbonizacja moze by¢ szansg dla Europy, zarowno na objecie przywoédztwa w zakresie nowych czystych
technologii i rozwigzan cyrkulacyjnych, jak i na przesunigecie produkcji energii w kierunku bezpiecznych, tanich
czystych zrdédet energii, w ktéore UE ma bogate zasoby naturalne. Jednak to, czy Europa bedzie w stanie
wykorzystac te szanse, bedzie zaleze¢ od tego, czy wszystkie polityki bedg zsynchronizowane z celami UE w
zakresie dekarbonizacji. Transformacja energetyczna bedzie stopniowa, a paliwa kopalne bedg nadal odgrywac
kluczowg role w ustalaniu cen energii przez pozostatg cze$é¢ tej dekady, grozgc ciggta zmiennoscig cen dla
uzytkownikéw koricowych. Branze przemystu w UE, ktdre intensywnie wykorzystujg energie, ponosza wyzsze
koszty inwestycyjne niz ich konkurenci, aby osiggng¢ cele w zakresie dekarbonizacji. Jednoczesnie chinska
konkurencja staje sie szczegdlnie dotkliwa w kluczowych branzach, ktére bedg napedzaé dekarbonizacje - takich
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jak czyste technologie i pojazdy elektryczne - napedzane przez potezng kombinacje

03. Na podstawie analizy ujawnionej przewagi komparatywnej.

04. Firmy z UE doswiadczajg réwniez utraty konkurencyjnosci ze wzgledu na wzrost kosztéw
naktadéw, zaostrzony przez wysokie ceny energii w Europie w poréwnaniu z innymi
regionami.
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Polityka przemystowa na masowag skale, szybkie innowacje, kontrola surowcéw i zdolno$¢ do produkcji na skale catego
kontynentu. Aby UE odniosta sukces, bedzie musiata opracowac spdjng strategie dla wszystkich aspektéw
dekarbonizacji, od energii po przemyst.

RYSUNEK 6
Roéznica w cenach gazu i detalicznych dla przemystu
Industrial retail power prices Industrial gas prices
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Zrédto: Komisja Europejska, 2024. Na podstawie Eurostat (UE), EIA (USA) i CEIC (Chiny), 2024 r.

Po trzecie, Europa musi zareagowa¢ na swiat mniej stabilnej geopolityki, w ktérym zaleznosci staja sie
podatne na zagrozenia i nie moze juz polega¢ na innych w kwestii swojego bezpieczenstwa.
Dziesieciolecia globalizacji doprowadzity do wysokiego poziomu "strategicznej wspotzaleznosci" miedzy gtownymi
gospodarkami, podnoszac koszty jakiegokolwiek szybkiego roztaczenia¥ . Na przyktad, podczas gdy UE jest w duzej
mierze zalezna od Chin w zakresie kluczowych mineratéw, Chiny s3g zalezne od UE w zakresie absorpcji nadwyzki mocy
produkcyjnych w przemysle. Ta globalna rownowaga ulega jednak zmianie: wszystkie gtéwne gospodarki aktywnie
dazg do zmniejszenia swojej zaleznosci i zwiekszenia zakresu niezaleznych dziatan. Stany Zjednoczone inwestujg w
krajowe moce produkcyjne w zakresie pétprzewodnikow i czystych technologii, jednoczesnie dgzgc do przekierowania
krytycznych taficuchéw dostaw przez swoich sojusznikdw. Chiny dazg do autarkii technologicznej i pionowej integracji
tancucha dostaw, od wydobycia surowcéw po przetwarzanie i od produkcji po wysytke. Chociaz nie ma jeszcze
dowoddw na to, ze $rodki te prowadzg do dezglobalizacji¥! , interwencje polityki handlowej s coraz czestsze [patrz
rysunek 7]. Biorgc pod uwage wysokg otwartos¢ handlowg, Europa jest szczegdlnie narazona w przypadku
przyspieszenia tych tendencji. UE musi rowniez zareagowaé na radykalnie zmienione $rodowisko bezpieczeristwa na
swoich granicach. Zagregowane wydatki UE na obronnos¢ wynosza obecnie jedna trzecig poziomu amerykanskiego, a
europejski przemyst obronny cierpi z powodu dziesiecioleci niedoinwestowania i wyczerpanych zapaséw. Aby osiggngc
prawdziwg niezalezno$¢ strategiczng i zwiekszy¢ swoje globalne wptywy geopolityczne, Europa potrzebuje planu
zarzadzania tymi zaleznos$ciami i wzmocnienia inwestycji w obronnos¢.
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RYSUNEK 7

Interwencje w ramach polityki handlowej
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Uwaga: Srodki obejmujq cta, srodki zwigzane z eksportem, subsydia, warunkowe srodki ochrony handlu i $rodki inwestycyjne zwigzane z handlem. Zrédto:

Global Trade Alert, 2024.

Kraje UE juz reaguja na to nowe srodowisko bardziej asertywnymi politykami, ale robig to w sposéb
fragmentaryczny, ktory podwaza zbiorowa skutecznos¢. Interwencje w ramach polityki przemystowej s
coraz powszechniejsze w gospodarkach rozwinietych¥® . Jednak skuteczno$é tej polityki w Europie jest
utrudniona przez trzy gtéwne problemy z koordynacjg. Po pierwsze, brakuje koordynacji miedzy panstwami
cztonkowskimi. Nieskoordynowane polityki krajowe czesto prowadzg do znacznego powielania dziatan,
niekompatybilnych standardéw i nieuwzgledniania efektow zewnetrznych. Jednym ze szczegdlnie szkodliwych
efektéw zewnetrznych w kontekscie UE jest jego niekorzystny wptyw na jednolity rynek, gdy najwieksze kraje o
najwiekszej przestrzeni fiskalnej moga zapewni¢ znacznie bardziej hojne wsparcie niz inne [patrz rysunek 8]. Po
drugie, brakuje koordynacji miedzy instrumentami finansowymi. Podczas gdy UE wspdlnie wydaje duze kwoty na
swoje cele przemystowe, instrumenty finansowania sg podzielone wzdtuz linii krajowych oraz miedzy panstwa
cztonkowskie i UE. To rozdrobnienie utrudnia zwiekszenie skali, uniemozliwiajgc tworzenie duzych puli kapitatu,
w szczegdlnosci na inwestycje w przetlomowe innowacje. Utrudnia réwniez innowacje, tworzgc niepotrzebnag
ztozonos$¢ i biurokracje dla sektora prywatnego. Po trzecie, brakuje koordynacji réznych polityk. Dzisiejsza
polityka przemystowa - jak wida¢ w USA i Chinach - obejmuje strategie obejmujgce wiele polityk, tgczac polityke
fiskalng w celu zachecania do produkcji krajowej, polityke handlowg w celu karania zachowan
antykonkurencyjnych za granica oraz zagraniczna polityke gospodarcza w celu zabezpieczenia taricuchow dostaw.
W kontekscie UE tgczenie polityk w ten sposdb wymaga wysokiego stopnia koordynacji miedzy politykami
krajowymi i unijnymi. Jednak ze wzgledu na ztozong strukture zarzgdzania oraz powolny i zdezagregowany
proces ksztattowania polityki, UE jest mniej zdolna do wypracowania takiej reakcji.

RYSUNEK 8

Catkowite wydatki na pomoc panstwa w podziale na panstwa cztonkowskie
2022, jako % PKB (u gdry) i w mld EUR (u dotu)
Podziat miedzy COVID-19, pomocq paristwa w odpowiedzi na rosyjskq inwazje na Ukraine i innymi Srodkami pomocy paristwa
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Zrédto: Komisja Europejska, 2024.
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W kierunku europejskiej odpowiedzi

Aby poradzi¢ sobie z tymi przemianami, w raporcie zaproponowano nowg strategie przemystowa dla
Europy. Trzy gtdwne obszary dziatania nakreslone w raporcie odpowiadajg trzem gtéwnym transformacjom, z ktérymi
Europa musi sie zmierzy¢. Po pierwsze, Europa musi zrekompensowac spowolnienie wzrostu produktywnosci poprzez
zniwelowanie luki innowacyjnej. Cel ten pociagnie za sobg znaczne przyspieszenie innowacji technologicznych i
naukowych, poprawe procesu od innowacji do komercjalizacji, usuniecie barier, ktére uniemozliwiajg innowacyjnym
firmom rozwdj i przycigganie finansowania, a takze podjecie wspdlnych wysitkdbw w celu wyeliminowania luk w
umiejetnosciach. Po drugie, aby obnizy¢ ceny energii i wykorzysta¢ mozliwosci przemystowe zwigzane z
dekarbonizacja, Europa potrzebuje wspdlnego planu na rzecz dekarbonizacji i konkurencyjnosci. Plan ten bedzie
musiat zapewni¢, ze ambitnemu zapotrzebowaniu Europy na dekarbonizacje bedzie towarzyszy¢ przywddztwo w
zakresie technologii, ktore jg zapewnig. Bedzie on musiat obejmowac branze, ktére produkujg energie, te, ktore
umozliwiajg dekarbonizacje, takie jak czyste technologie i motoryzacja, oraz branze, ktdre intensywnie wykorzystujg
energie i s3 "trudne do odstawienia". Po trzecie, Europa musi zwiekszy¢ bezpieczenstwo i zmniejszy¢ zalezno$c.
Biorgc pod uwage duza otwartos¢ handlowa i zaleznos¢ od importu, od surowcéw po zaawansowane technologie, UE
bedzie musiata opracowa¢ prawdziwg "zagraniczng polityke gospodarczg"”, ktora koordynuje preferencyjne umowy
handlowe i inwestycje bezposrednie z krajami bogatymi w zasoby, budowanie zapaséw w wybranych obszarach
krytycznych oraz tworzenie partnerstw przemystowych w celu zabezpieczenia tancucha dostaw kluczowych
technologii. Europa bedzie réwniez musiata rozwingc silny i niezalezny potencjat przemystu obronnego, ktéry pozwoli
jej zaspokoi¢ rosnacy popyt na aktywa i sprzet wojskowy oraz pozostaé w czotéwce technologii obronnych.

BLOKI KONSTRUKCYJNE

Nowa strategia przemystowa UE opiera si¢ na szeregu elementow, z ktérych pierwszym jest peilne
wdrozenie jednolitego rynku. Jednolity rynek ma kluczowe znaczenie dla wszystkich aspektéw strategii: dla
umozliwienia rozwoju mtodym, innowacyjnym firmom i duzym przedsiebiorstwom przemystowym, ktére konkuruja na
rynkach swiatowych; dla stworzenia gtebokiego i zréznicowanego wspdlnego rynku energii, zintegrowanego rynku
transportu multimodalnego i silnego popytu na rozwigzania w zakresie dekarbonizacji; dla negocjowania
preferencyjnych uméw handlowych i budowania bardziej odpornych tancuchéw dostaw; dla mobilizacji wiekszych
ilosci prywatnych $rodkéw finansowych; a w rezultacie dla odblokowania wyzszego popytu krajowego i inwestycji.
Utrzymujace sie tarcia handlowe w UE oznaczajg, ze Europa pozostawia na stole okoto 10% potencjalnego PKB, wedtug
jednego z szacunkéwX . Propozycje uzupetnienia jednolitego rynku dla réznych sektoréw pojawiaja sie w wielu
rozdziatach niniejszego raportu. Poniewaz jednak w raporcie Letty systematycznie analizowano kluczowe wyzwania
stojgce przed jednolitym rynkiem i przedstawiono zalecenia, w niniejszym raporcie nie ma rozdziatu poswieconego
wyfacznie jednolitemurynkowi*.

Kolejnymi elementami skladowymi sa polityka przemystowa, polityka konkurencji i polityka handlowa,
ktore Scisle ze soba wspoélgrajg i musza by¢ dostosowane w ramach ogdinej strategii. Istnieje coraz
wiecej dowoddw na to, ze polityka przemystowa moze byé skuteczna w pewnych okolicznoséciach® . Aby jednak
unikng¢ putapek z przesztosci - takich jak obrona zasiedziatych przedsiebiorstw lub wybieranie zwyciezcow -
polityki te muszg by¢ zorganizowane zgodnie z zestawem kluczowych zasad, ktére obejmujg najlepsze praktyki.
Miedzy innymi, taka polityka powinna koncentrowac sie na sektorach, a nie na przedsiebiorstwach; wsparcie
publiczne powinno podlegaé ciggtej ocenie, popartej rygorystycznym monitorowaniem; a niedoskonatosci rynku
powinny by¢ jasno okreslone, a wtadze publiczne powinny unika¢ powielania tego, co juz zrobitby sektor
prywatny* . Interakcja z organami ochrony konkurencji ma réwniez kluczowe znaczenie dla sukcesu®i , W
przypadku sektoréw priorytetowych UE powinna dazy¢ do jak najwiekszej neutralnosci konkurencyjnej, a
regulacje powinny by¢ zaprojektowane tak, aby utatwi¢ wejscie na rynek. Dowody s3 przyttaczajace, ie
konkurencja stymuluje produktywno$é, inwestycje i innowacje*¥ . Jednocze$nie polityka konkurencji powinna nadal
dostosowywac sie do zmian zachodzgcych w gospodarce, aby nie stata sie przeszkoda w realizacji celéw Europy
[patrz rozdziat dotyczgcy polityki konkurencji]. Na przyktad, poniewaz innowacje w sektorze technologicznym sg
szybkie i wymagajg duzych budzetéw, oceny potaczern powinny oceniaé, w jaki sposéb proponowana
koncentracja wptynie na przyszty potencjat innowacyjny w krytycznych obszarach innowacji. Wazne projekty
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bedace przedmiotem wspdlnego zainteresowania (IPCEI) powinny zostaé rozszerzone na wszystkie formy innowacji,
ktére mogtyby skutecznie popchngé Europe do przodu w strategicznie wazinych sektorach i skorzysta¢ z
finansowania UE. Istniejg réwniez sektory, takie jak obronnos$é, w ktérych kryteria bezpieczenstwa i odpornosci
powinny zyska¢ na znaczeniu, biorgc pod uwage zmiany geopolityczne w polityce handlowej. Pragmatyczne,
ostrozne i spdjne podejscie powinno byé stosowane zgodnie z potrzebami réznych sektorow [patrz ramka 1].
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Trzecim blokiem jest finansowanie giéwnych obszaréw dziatania, co pociaga za soba ogromne
potrzeby inwestycyjne, niespotykane w Europie od p6t wieku. W celu cyfryzacji i dekarbonizacji gospodarki
oraz zwiekszenia zdolnosci obronnych UE, catkowity wskaznik inwestycji do PKB bedzie musiat wzrosngé o okoto 5
punktéw procentowych PKB UE rocznie do poziomdw ostatnio obserwowanych w latach 60. i 70. ubiegtego wieku.
Dla pordownania, dodatkowe inwestycje zapewnione przez Plan Marshalla w latach 1948-51 wynosity rocznie okoto 1-
2% PKB w krajach otrzymujacych pomoc. Niniejszy raport zawiera symulacje Komisji Europejskiej i MFW, ktdre
oceniaja, czy tak ogromny wzrost inwestycji jest zréwnowazony makroekonomicznie, a jesli tak, to w jaki sposéb
Europa moze odblokowaé inwestycje tej wielkosci. Wyniki sugerujg, ze impuls inwestycyjny moze zostaé
przeprowadzony bez napotkania przez gospodarke ograniczen podazowych, a mobilizacja finansowania
prywatnego bedzie miata w tym wzgledzie kluczowe znaczenie. Jest jednak mato prawdopodobne, by sektor
prywatny byt w stanie sfinansowaéd Iwig cze$¢ inwestycji®® bez wsparcia sektora publicznego. Zwiekszenie
produktywnosci bedzie kluczem do ztagodzenia ograniczen przestrzeni fiskalnej dla rzadéw i umozliwienia tego
wsparcia. Przyktadowo, 2% wzrost poziomu catkowitej produktywnosci czynnikdw produkcji w ciggu dziesieciu lat
moze juz wystarczy¢ do pokrycia nawet jednej trzeciej wymaganych wydatkow fiskalnych. Istniejg dwie kluczowe
implikacje dla UE. Po pierwsze, niezbedna bedzie integracja europejskich rynkéw kapitatowych w celu lepszego
ukierunkowania wysokich oszczednosci gospodarstw domowych na produktywne inwestycje w UE. Po drugie, im
bardziej UE bedzie sktonna zreformowac sie w celu wygenerowania wzrostu produktywnosci, tym tatwiej bedzie
sektorowi publicznemu wspieraé inwestycje. To powigzanie podkresla, dlaczego zwiekszenie produktywnosci ma
fundamentalne znaczenie. Ma to réwniez wptyw na emisje wspdlnych bezpiecznych aktywéw. Aby zmaksymalizowac
produktywnosé, konieczne bedzie pewne wspdlne finansowanie inwestycji w kluczowe europejskie dobra publiczne,
takie jak przetomowe innowacje. Jednoczesnie istniejg inne dobra publiczne zidentyfikowane w niniejszym
raporcie - takie jak wydatki na obronno$¢ lub transgraniczne sieci energetyczne - ktérych podaz bedzie
niewystarczajaca bez wspdlnych dziatani. Jesli warunki polityczne i instytucjonalne zostang spetnione, projekty te
rowniez bedg wymagaty wspdélnego finansowania.

Ostatnim elementem jest wola zreformowania zarzadzania UE, zwiekszenia gtebokosci koordynacji i
zmniejszenia obciazen regulacyjnych. "Metoda wspodlnotowa" byta Zréddtem sukcesu UE, ale zostata
ustanowiona w innej epoce, kiedy Unia byta mniejsza i staneta przed innym zestawem wyzwan. Przez znaczng czes¢
historii UE najwazniejszym celem byto generowanie wewnetrznej integracji i spéjnosci, na co panstwa cztonkowskie
mogly sobie pozwoli¢ we wtasnym tempie. Jednak obecnie UE jest znacznie wieksza, co stwarza wiecej podmiotéw z
prawem weta, a wyzwania, przed ktérymi stoi, sg czesto narzucane z zewnatrz. Aby pojs¢ naprzéd, Europa musi dziataé
jako Unia w sposéb, w jaki nigdy wczesniej nie dziatata, w oparciu o odnowione europejskie partnerstwo miedzy
panstwami cztonkowskimi. Bedzie to wymagato ponownego skoncentrowania prac UE na najbardziej palgcych
kwestiach, zapewnienia skutecznej koordynacji polityki w oparciu o wspdlne cele oraz wykorzystania istniejacych
procedur zarzadzania w nowy sposob, ktéry pozwoli paristwom cztonkowskim, ktére chca dziataé szybciej, to zrobic. W
wielu obszarach UE moze wiele osiggnaé¢, podejmujac duzg liczbe mniejszych krokdw, ale robigc to w spdjny sposdb,
ktory dostosowuje wszystkie polityki do wspdlnego celu. Istniejg jednak inne obszary, w ktdorych potrzebna jest
niewielka liczba wiekszych krokéw - delegowanie na poziom UE zadan, ktére moga byé wykonane tylko tam.
Argumenty za delegowaniem zadan odnoszg sie przede wszystkim do opisanych powyzej europejskich dobr
publicznych. Takie dobra mogg nie mie¢ bezposredniego wptywu na wszystkie kraje, ktore majg wnies¢ swéj wktad, ale
majg duzy posredni wptyw na catg UE. Istniejg jeszcze inne obszary, w ktérych UE powinna robi¢ mniej, bardziej
rygorystycznie stosujac zasade pomocniczosci i wykazujac wiecej "samokontroli". Kluczowe bedzie rowniez
zmniejszenie obcigzen regulacyjnych dla przedsiebiorstw. Regulacje sg postrzegane przez ponad 60% firm w UE jako
przeszkoda dla inwestycji, a 55% MSP wskazuje przeszkody regulacyjne i obcigzenia administracyjne jako najwieksze
wyzwanie* . Rozpoczecie tego partnerstwa niekoniecznie musi oznaczac skupienie wszystkich umystéw i energii na
dtugim i ucigzliwym procesie zmiany Traktatu od pierwszego dnia. Na poczatek nalezy wprowadzi¢ niewielka liczbe
nadrzednych, ukierunkowanych zmian instytucjonalnych - bezkoniecznos$ci zmiany Traktatu.
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05.  Historyczny podziat inwestycji prywatnych i publicznych w UE wynosi okoto 4/5 do 1/5.
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Zachowanie integracji spotecznej

Podczas gdy UE powinna dazy¢ do zblizenia sie do przyktadu USA pod wzgledem wzrostu produktywnosci
i innowacji, powinna to zrobi¢ bez wad amerykarnskiego modelu spotecznego. Jak wspomniano powyzej,
Stany Zjednoczone wyprzedzity UE dzigki silniejszej pozycji w zakresie przetomowych technologii, ale wykazujg
wyzsze wskazniki nierdwnosci. Europejskie podejscie musi zapewnic¢, ze wzrost wydajnosci i integracja spoteczna
idg w parze. Europa wkracza w bezprecedensowy okres w swojej historii, w ktdorym szybkie zmiany
technologiczne i transformacje sektorowe potgczg sie z kurczacy sie populacja w wieku produkcyjnym. W tej
sytuacji Europa bedzie musiata zapewnié jak najlepsze wykorzystanie dostepnych umiejetnosci przy
jednoczesnym zachowaniu nienaruszonej struktury spofecznej. Zmiany technologiczne mogg oznacza¢ znaczace
zaktécenia dla pracownikéw w branzach, ktére wczesniej byty dominujgce, a obecnie juz nie s3, a takze zwiekszac
nieréwnosci: w latach 1980-2016 automatyzacja odpowiadata za 50-70% wzrostu nierdwnosci ptac w USA miedzy
pracownikami lepiej i gorzej wyksztatconymiX¥' . Europejskie paristwo opiekurficze bedzie zatem miato kluczowe
znaczenie dla zapewnienia silnych ustug publicznych, ochrony socjalnej, mieszkalnictwa, transportu i opieki nad
dzie¢mi podczas tej transformacji. Jednoczesnie Europa bedzie potrzebowaé catkowicie nowego podejscia do
umiejetnosci. UE musi zapewni¢ wszystkim pracownikom prawo do edukacji i przekwalifikowania, umozliwiajgc im
przejscie do nowych rél w miare wdrazania technologii przez ich firmy lub do dobrych miejsc pracy w nowych
sektorach.

UE bedzie réwniez musiata zapewni¢, ze jej polityka spdjnosci pozostanie spéjna z dazeniem do
zwiekszenia innowacyjnosci i ukonczenia budowy jednolitego rynku. Przyspieszenie innowacji i integracja
jednolitego rynku mogg miec¢ inny wptyw na konwergencje wewnatrz UE niz w przesztosci. Tradycyjnie rosngcy
wewnatrzunijny handel towarami dziatat jako "silnik konwergencji", rozprzestrzeniajagc dobrobyt na biedniejsze
regiony, poniewaz faricuchy dostaw przenosza sie tam, gdzie czynniki produkcji sa tafiszeX¥! . Jednak znaczna
czes$¢ przysztego wzrostu handlu wewnatrzunijnego bedzie dotyczy¢ ustug, ktdre maja tendencje do skupiania sie
w duzych i bogatych miastach. Innowacje i ptyngce z nich korzysci réwniez majg tendencje do aglomeracji w kilku
obszarach metropolitalnych. Na przyktad w Stanach Zjednoczonych niewielka grupa miast-gwiazd prosperowata
w ostatnich latach i odstawata od reszty kraju. W 1980 r. Srednie zarobki w trzech najwiekszych miastach USA
byty o 8% wyzsze niz $rednie zarobki w pozostatych 10 najwiekszych miastach. Do 2016 r. Srednie zarobki w tych
samych trzech najwiekszych miastach byly o 25% wyzsze*i! | Podczas gdy UE ma dfugg tradycje programéw
wspierajacych konwergencje miedzy regionami, programy te powinny zosta¢ zaktualizowane, aby odzwierciedli¢
zmieniajgcy sie dynamike handlu i innowacji. UE musi zapewnié¢, aby wiecej miast i regiondw mogto uczestniczy¢
w sektorach, ktore beda napedzac przyszty wzrost gospodarczy, opierajac sie na istniejgcych inicjatywach, takich jak
Innovation Valleys Net, Zero Acceleration Valleys i Hydrogen Valleys. Bedzie to wymagato nowych rodzajow
inwestycji w spojnos¢ i reform na szczeblu nizszym niz krajowy w wielu panstwach cztonkowskich. W
szczegdlnosci polityka spdjnosci bedzie musiata zosta¢ ponownie skoncentrowana na obszarach takich jak
edukacja, transport, mieszkalnictwo, tgcznos¢ cyfrowa i planowanie, ktére mogg zwiekszy¢ atrakcyjnosc szeregu
réznych miast i regionéw.

Europa powinna wyciagna¢ wnioski z bledoéw popetnionych w fazie "hiperglobalizacji” i przygotowac¢ sie na
szybko zmieniajaca sie przyszlos¢. Globalizacja przyniosta wiele korzysci europejskiej gospodarce, a takze
pozwolita setkom miliondw ludzi na catym swiecie wyjs¢ z ubdstwa. Jednak decydenci polityczni byli prawdopodobnie
zbyt niewrazliwi na jej postrzegane konsekwencje spoteczne, zwtaszcza jej widoczny wptyw na dochody z pracy. W
gospodarkach G7 catkowity eksport i import towaréw jako udziat w PKB wzrést o okoto 9 punktow procentowych od
poczatku lat 80. do wielkiego kryzysu finansowego, podczas gdy udziat pracy w dochodach spadt w tym czasie o okoto
6 punktéw procentowych - byt to najwiekszy spadek od czasu, gdy dane dla tych gospodarek staty sie dostepne w 1950
roku. Podczas gdy zwigzek ten mégt wynikaé bardziej z automatyzacji niz z otwartego handluX* , poglad, ze globalizacja
pogtebita nieréwnosci, przeniknat do opinii publicznej, podczas gdy rzady byty postrzegane jako obojetne. Decydenci
polityczni powinni wyciggngé wnioski z tego doswiadczenia, aby zastanowic sie, jak spoteczeidstwo zmieni sie w
przysztosci i jak mogg zapewnié, ze panstwo bedzie postrzegane jako stojgce po stronie obywateli i uwazne na ich
obawy. Kluczowg czescig tego procesu bedzie wzmocnienie pozycji ludzi. Przywddcy i decydenci polityczni powinni
wspotpracowaé ze wszystkimi podmiotami w swoich spoteczenistwach w celu okreslenia celéw i dziatan na rzecz
transformacji europejskiej gospodarki. Skuteczniejsze i bardziej proaktywne zaangazowanie obywateli i dialog
spoteczny, faczacy zwigzki zawodowe, pracodawcdéw i podmioty spoteczenstwa obywatelskiego, beda miaty kluczowe
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znaczenie dla budowania konsensusu niezbednego do napedzania zmian. Transformacja moze najlepiej prowadzi¢ do
dobrobytu dla wszystkich, gdy towarzyszy jej silna umowa spoteczna.
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RAMKA 1

Kluczowe zasady polityki handlowej w europejskiej strategii przemystowej

Wyglada na to, ze era otwartego swiatowego handlu regulowanego przez instytucje wielostronne
mija, a polityka handlowa UE juz dostosowuje sie do tej nowej rzeczywistosci. Swiatowy porzadek
handlowy oparty na instytucjach wielostronnych znajduje sie w gtebokim kryzysie i nie ma pewnosci, czy
uda sie go przywrdci¢ na witasciwe tory. Podczas gdy UE powinna kontynuowac wysitki na rzecz reformy
WTO - a zwtaszcza odblokowania mechanizmu rozstrzygania sporow - UE musi dostosowac swojg polityke
handlowg do nowej rzeczywistosci. Proces ten juz trwa. W czerwcu 2023 r. UE przyjeta nowg strategie
bezpieczenstwa gospodarczego, wyposazajagc sie w szereg instrumentow do walki z dumpingiem,
reagowania na przymus i przeciwdziatania zaktéceniom powodowanym przez zagraniczne subsydia w UE,
a takze przyjmujgc narzedzia do walki z wyciekiem technologii i egzekwowania sankcji. UE kontynuowata
rowniez rozszerzanie swojej dwustronnej sieci handlowej, negocjujgc ponad 40 indywidualnych umow
handlowych z réznymi krajami i regionami.

Polityka handlowa musi by¢ w petni dostosowana do europejskiej strategii przemystowej.
Polityka handlowa powinna opierac sie na starannej analizie poszczegdlnych przypadkéw, a nie na ogdlnym
podejsciu do handlu. W niektérych przypadkach UE powinna wykorzysta¢ swoj arsenat polityki handlowej,
aby utrzymac bariery na niskim poziomie, w innych, aby wyréwnac szanse, a w jeszcze innych, aby
zabezpieczy¢ kluczowe tancuchy dostaw. Przyspieszenie innowacji i postepu technologicznego w Europie
bedzie wymagato wysokiego stopnia otwartosci handlowej w stosunku do krajéow dostarczajgcych
kluczowe technologie, w ktérych UE ma obecnie braki. Przyktadowo, utrzymanie niskich barier w handlu
towarami, ustugami i infrastrukturg cyfrowg z USA bedzie kluczowe dla zagwarantowania dostepu do
najnowszych modeli i procesorow sztucznej inteligencji. Z kolei wspdlny plan dekaryzacji i
konkurencyjnosci mogtby obejmowac, w okreslonych okolicznosciach, defensywne srodki handlowe w
celu wyréwnania szans na catym swiecie i zrdwnowazenia sponsorowanej przez panstwo konkurencji za
granicg, zgodnie z nowg strategig bezpieczenstwa gospodarczego UE. Jesli chodzi o zwiekszenie
bezpieczenstwa i zmniejszenie zaleznosci, UE musi zapewni¢ dostep do krytycznych zasobdéw i chronic¢
kluczowe tancuchy wartosci. Moze to wymagac zabezpieczenia preferencyjnych uméw handlowych z
kluczowymi partnerami i zagwarantowania krytycznych dostaw, w tym poprzez umowy odbioru i
bezposrednie inwestycje w zaktady produkcyjne za granica.

Aby unikna¢ putapek protekcjonizmu, polityka handlowa powinna kierowa¢ sie jasnym zestawem
zasad. Po pierwsze, stosowanie Srodkéw handlowych powinno byé pragmatyczne i dostosowane do
nadrzednego celu, jakim jest zwiekszenie wzrostu produktywnosci UE. O ile nie ma nadrzednego imperatywu
geopolitycznego, $rodki obronne nie powinny byé stosowane systematycznie. Srodki powinny mieé na celu
odrdznienie prawdziwych innowacji i poprawy produktywnosci za granica, ktére sg korzystne dla Europy, od
sponsorowanej przez panstwo konkurencji i ttumienia popytu, ktére prowadza do zmniejszenia zatrudnienia
Europejczykow. Po drugie, polityka handlowa UE powinna by¢ spdjna. Taryfy celne powinny unikaé tworzenia
perwersyjnych zachet, ktore ostabiajg europejski przemyst, a zatem muszg by ¢ oceniane konsekwentnie na
wszystkich etapach produkcji. Na przyktad naktadanie cet na import surowcow lub towaréw posrednich, ale nie
na towary koncowe, ktdre intensywnie wykorzystujg te materiaty, moze prowadzi¢ do de-lokalizacji. Wreszcie,
srodki handlowe muszg by¢ zrownowazone z interesami konsumentow. Nawet w przypadkach, gdy UE jest
ofiarg zagranicznych subsydiéw, moga istnie¢ pewne branze, w ktorych krajowi producenci sg tak daleko w tyle,
ze zwiekszenie kosztow importu spowodowatoby jedynie nadmierne koszty deadweight dla gospodarki. W
takich okolicznosciach lepiej bytoby, gdyby UE finansowata wyzsze inwestycje w bardziej zaawansowane
technologie, jednoczesnie pozwalajgc zagranicznym podatnikom przyczynia¢ sie do wyzszej konsumpcji
europejskich konsumentéw.

Decyzje UE dotyczace bezposrednich inwestycji zagranicznych (BIZ) powinny by¢ bardziej
skoordynowane. Administracja amerykanska natozyta ostatnio szeroko zakrojone cta na chinski import, w
potaczeniu z postepujacymi srodkami zaostrzajgcymi zasady dotyczace bezposrednich inwestycji zagranicznych,
w celu ochrony sektoréw strategicznych. W rezultacie gospodarki USA i Chin zaczety oddziela¢ sie od siebie® .
Do tej pory UE realizowata inng strategie, w ramach ktdrej panstwa cztonkowskie zachecaty chinskie
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przedsiebiorstwa do naptywu bezposrednich inwestycji zagranicznych. Chinskie inwestycje typu greenfield w UE
znacznie wzrosty w ostatnich latach, szczegélnie w Europie Srodkowej i Wschodniej. Strategia ta moze
wykorzystac postep technologiczny za granicg i promowac rozwdj technologiczny w Europie, a takze tworzenie
wysokiej jakosci miejsc pracy, ale tylko wtedy, gdy jest realizowana w skoordynowany sposdb. Asymetrie
wynikajgce z negocjowania przez mate panstwa cztonkowskie

Dane Biura Analiz Ekonomicznych wskazujg, ze eksport z Chin do USA spadt od 2018 r., a naptywajgce bezposrednie inwestycje
zagraniczne netto z Chin zmniejszyty sie ze szczytowego naptywu 18 mld USD w 2016 r. do odptywu okoto 2 mld USD w 2023 r.
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z duzymi inwestorami zagranicznymi moze prowadzi¢ do niepozgdanych ustepstw ze strony innych krajow,
co jest szczegdlnie niepokojgce, gdy w gre wchodzi potencjalne zagrozenie bezpieczenstwa i geopolityczny
rywal UE. Aby przeciwdziata¢ temu ryzyku, UE powinna wzmocni¢ swdj mechanizm monitorowania
inwestycji. Obecnie monitorowanie bezposrednich inwestycji zagranicznych nalezy do kompetencji
krajowych, a panstwa cztonkowskie sg zobowigzane jedynie do wymiany powiadomien i informacji. To
rozdrobnienie uniemozliwia UE wykorzystanie jej zbiorowej sity w negocjacjach dotyczacych BIZ i
komplikuje formutowanie wspdlnej polityki BIZ. Jak wskazano w rozdziale 3, koordynacja jest wazna dla
powstawania wspolnych przedsiewzie¢ w strategicznych sektorach i zapewnienia, ze firmy z UE zachowajg
odpowiednie know-how i bedg mogty napedzac kolejng fale innowacji.
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2. Zamykanie luki
innowacyjnej

Wyzwanie produktywnosci w Europie

Europa potrzebuje szybszego wzrostu produktywnosci, aby utrzymaé¢ zrownowazone stopy wzrostu w
obliczu niekorzystnej sytuacji demograficznej. Po drugiej wojnie swiatowej UE doswiadczyta silnego wzrostu
napedzanego zaréwno rosngcg produktywnoscia, jak i rosngcg populacjg. Obecnie jednak oba te czynniki spowalniaja.
Wydajnosé pracy w UEZ! wzrosta z 22% poziomu amerykariskiego w 1945 r. do 95% w 1995 r., ale wzrost wydajnosci
pracy spowolnit nastepnie bardziej niz w USA i spadt ponizej 80% poziomu amerykanskiego [patrz rysunek 1] .
Jednoczesnie Europa wkracza w pierwszy we wspotczesnej historii okres, w ktorym wzrost PKB nie bedzie wspierany
przez trwaty wzrost netto sity roboczej [zob. ramka 1]. Przewiduje sie, ze do 2040 r. sita robocza w UE bedzie sie
zmniejszac¢ o blisko 2 mIn pracownikdw rocznie, podczas gdy stosunek oséb pracujgcych do emerytéw spadnie z
okoto 3:1 do 2:1. Przy takiej trajektorii wzrost gospodarczy w Europie ulegnie zahamowaniu. Jesli UE miataby utrzymaé
srednie tempo wzrostu wydajnosci pracy od 2015 r. na poziomie 0,7%, wystarczytoby to jedynie do utrzymania
PKB na statym poziomie do 2050 roku. W srodowisku historycznie wysokich wskaznikéow dtugu publicznego do PKB,
potencjalnie wyzszych realnych stép procentowych niz w ostatniej dekadzie i rosngcych potrzeb w zakresie
wydatkow na dekarbonizacje, cyfryzacje i obronnos¢, stagnacja wzrostu PKB moze ostatecznie doprowadzié¢ do
tego, ze poziomy dtugu publicznego stang sie niezréwnowazone, a Europa zostanie zmuszona do rezygnacji z
jednego lub wiecej z tych celéw.

RYSUNEK 1
Wydajnos¢ pracy w UE i USA w latach 1890-2022
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Uwaga: UE jest reprezentowana przez wsteczne dane rachunkowosci narodowej z Niemiec, Francji, Wioch, Hiszpanii, Holandii, Belgii, Irlandii, Austrii,
Portugalii, Finlandii i Grecji. Do stworzenia danych dotyczqcych wydajnosci pracy wykorzystano piec réznych serii: PKB, zaséb kapitatu, zatrudnienie, Srednia
liczba przepracowanych godzin i populacja. Zasoby kapitatowe zbudowano przy uzyciu dwdch serii inwestycji - w budownictwo i sprzet. Inwestycje i PKB sq
przyjmowane w ujeciu ilosciowym i w walucie krajowej z 2010 r., a nastepnie sq przeliczane na 2010 USD przy uzyciu wspotczynnika konwersji ppp.

Zrédto: Bergeaud, A., Cette, G., & Lecat, R., Productivity Trends in Advanced Countries between 1890 and 2012, Review of Income and Wealth, Vol. 62, No. 3,
2016, pp. 420-444.

01. Mierzone w cenach statych PPP z 2010 r.
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Kluczowym czynnikiem napedzajacym rosnaca réznice w produktywnosci miedzy UE a USA bylta
technologia cyfrowa ("tech") - a obecnie wyglada na to, ze Europa pozostanie jeszcze bardziej w tyle.
Gtéwnym powodem, dla ktérego produktywnosé¢ w UE odbiegata od produktywnosci w USA w potowie lat 90-tych,
byta porazka Europy w wykorzystaniu pierwszej rewolucji cyfrowej prowadzonej przez Internet - zaréwno pod
wzgledem generowania nowych firm technologicznych, jak i rozpowszechniania technologii cyfrowych w gospodarce.
W rzeczywistosci, jesli pominiemy sektor technologiczny, wzrost produktywnosci w UE w ciggu ostatnich dwudziestu
lat bytby zasadniczo na réwni z USA [patrz rysunek 2 i ramka 2]. Europa pozostaje w tyle, jesli chodzi o przetomowe
technologie cyfrowe, ktére bedg napedza¢ wzrost w przysztosci. Okoto 70% podstawowych modeli sztucznej
inteligencji zostato opracowanych w Stanach Zjednoczonych od 2017 r., a tylko trzech amerykanskich "hiperskaleréw"
odpowiada za ponad 65% Swiatowego i europejskiego rynku chmury. Najwiekszy europejski operator chmury stanowi
zaledwie 2% rynku UE. Obliczenia kwantowe majg szanse stac sie kolejng wazng innowacja, ale pie¢ z dziesieciu
najwiekszych firm technologicznych na swiecie pod wzgledem inwestycji kwantowych ma siedzibe w USA, a cztery w
Chinach. Zadna z nich nie ma siedziby w UE.

RYSUNEK 2
Dekompozycja Sredniego rocznego wzrostu wydajnosci pracy
Wybrane sektory, USA i UE (pp, 2000-2019)
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Uwaga: UE to srednia wazona PKB AT, BE, DE, DK, ES, Fl, FR, IT, NL, SE. Wartosci sq srednimi rocznymi wktadami we wzrost wydajnosci pracy (WDB na
godzine pracy) w latach 2000-2019.

Zrédto: Nikolov, P., Simons, W., Turrini, A. Voigt, P., forthcoming.

Podczas gdy niektére sektory cyfrowe sg juz prawdopodobnie "stracone", Europa wcigz ma szanse
wykorzysta¢ przyszle fale innowacji cyfrowych. Niekorzystna sytuacja konkurencyjna UE prawdopodobnie
pogtebi sie w zakresie przetwarzania w chmurze, poniewaz rynek ten charakteryzuje sie ciggtymi ogromnymi
inwestycjami, korzysciami skali i wieloma ustugami oferowanymi przez jednego dostawce. Istnieje jednak wiele
powodow, dla ktérych Europa nie powinna rezygnowac z rozwoju krajowego sektora technologicznego. Po pierwsze,
wazne jest, aby firmy z UE utrzymaty przyczétek w obszarach, w ktéorych wymagana jest suwerennosc
technologiczna, takich jak bezpieczenstwo i szyfrowanie (rozwigzania "suwerennej chmury"). Po drugie, staby sektor
technologiczny utrudni innowacje w wielu sgsiednich dziedzinach, takich jak farmacja, energia, materiaty i obronnos¢.
Po trzecie, sztuczna inteligencja - a w szczegélnosci generatywna sztuczna inteligencja - jest rozwijajacy sie
technologig, w ktdrej firmy z UE wcigz majg szanse na zdobycie wiodgcej pozycji w wybranych segmentach. Europa
zajmuje silng pozycje w dziedzinie autonomicznej robotyki, skupiajgc okoto 22% swiatowe] dziatalnosci, oraz w
ustugach zwigzanych ze sztuczng inteligencjg, skupiajac okoto 17% dziatalnoéci? . Jednak innowacyjne firmy cyfrowe
generalnie nie sg w stanie rozwijac sie w Europie i przyciggac¢ finansowania, co znajduje odzwierciedlenie w ogromnej
luce w finansowaniu na pdzniejszych etapach miedzy UE a USA [patrz rysunek 3]. W rzeczywistosci w ciggu ostatnich
piecdziesieciu lat nie powstata w UE zadna firma o kapitalizacji rynkowej przekraczajgcej 100 mld EUR, podczas gdy w
Stanach Zjednoczonych w tym okresie powstato wszystkie szeé¢ firm o wycenie przekraczajgcej 1 bin EURZ ,

02. JRC, Examples of Al services, Policy Brief, 2024. Przyktady ustug Al obejmujg wykorzystanie dowolnej technologii Al,
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takiej jak uczenie maszynowe, wizja komputerowa, przetwarzanie jezyka naturalnego, do wykonywania aplikacji
wysokiego poziomu, takich jak inteligencja biznesowa, analityka predykcyjna, prognozowanie, optymalizacja,
wykrywanie awarii, stosowanych w réznych funkcjach biznesowych.

"0Od zera" odnosi sie do zaktadania firmy od samego poczatku jako nowego podmiotu, a nie
poprzez fuzje, przejecia lub wydzielenia z firm o ugruntowanej pozycji.
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RYSUNEK 3

Inwestycje venture capital wedtug etapu rozwoju
mld USD, 2023 r.
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Zrédto: Dane Pitchbook. Dostep 20 listopada 2023 r.

Pionowa integracja sztucznej inteligencji z europejskim przemystem bedzie kluczowym czynnikiem
odblokowujacym wyzszg produktywnos$é [zob. ramki dotyczgce przypadkéw uzycia sztucznej inteligencji w
rozdziatach tematycznych]. llosciowe szacunki wptywu sztucznej inteligencji na zagregowang produktywnosé¢ sg nadal
niepewne' . Istniejg jednak juz wyrazne oznaki, ze sztuczna inteligencja zrewolucjonizuje kilka branz, w ktérych
specjalizuje sie Europa, i bedzie miata kluczowe znaczenie dla zdolnosci unijnych przedsiebiorstw do pozostania
liderami w swoich sektorach. Na przyktad sztuczna inteligencja radykalnie zmieni sektor farmaceutyczny dzieki tak
zwanym "produktom tgczonym" - produktom terapeutycznym i diagnostycznym tgczacym leki, urzgdzenia i sktadniki
biologiczne - ktdre integrujg systemy dostarczania lekéw z algorytmami sztucznej inteligencji i przetwarzajg dane
zwrotne w czasie rzeczywistym. Szacuje sie, Zze wykorzystanie sztucznej inteligencji w branzy farmaceutycznej i
urzadzen medycznych przyniesie zyski w wysokosci 60-110 mld USD rocznie. Sztuczna inteligencja przeksztatci
rowniez sektor motoryzacyjny, poniewaz algorytmy oparte na sztucznej inteligencji (generatywne) usprawniajg
projektowanie pojazdow poprzez optymalizacje struktur i komponentéw, poprawiajg wydajnos¢ i zmniejszajg zuzycie
materiatéw, a takze optymalizujg fancuchy dostaw poprzez przewidywanie popytu i usprawnianie operacji
logistycznych. Oczekuje sie, ze sztuczna inteligencja zmniejszy zapasy w sektorze motoryzacyjnym, przyspieszy czas
wprowadzania na rynek prac badawczo-rozwojowych i zwigkszy wydajnos¢ pracy. Wykorzystanie sztucznej inteligencji
w transporcie towarowym i pasazerskim umozliwi coraz bardziej zautomatyzowane funkcje zapewniajgce
bezpieczenstwo i jakos¢, nawigacje i optymalizacje tras, konserwacje predykcyjng oraz redukcje zuzycia paliwa lub
energii. Sektor energetyczny juz teraz intensywnie wdraza sztuczng inteligencje, z ponad 50 przypadkami uzycia, od
konserwacji sieci po prognozowanie obcigzenia. Duze zyski sg jednak nadal dostepne: szacunki dotyczace wartosci
rynkowej przysztych zastosowan sztucznej inteligencji w tym sektorze siegajg 13 mld USD.

Chociaz technologia ma kluczowe znaczenie dla ochrony europejskiego modelu spotecznego, sztuczna
inteligencja moze go réwniez ostabi¢ bez silnego skupienia si¢ na umiejetnosciach. Sztuczna inteligencja
jest juz zrédtem niepokoju wsréd europejskich pracownikéw: prawie 70% respondentdw w niedawnym badaniu
opowiedziato sie za rzadowymi ograniczeniami dotyczacymi sztucznej inteligencji w celu ochrony miejsc pracyl .
Wptyw sztucznej inteligencji w Europie do tej pory raczej zwiekszat zatrudnienie niz je zastepowat: istnieje pozytywny
zwigzek miedzy ekspozycjg na sztuczng inteligencje a udziatem zatrudnienia w sektorze zawodowym . Zwigzek ten
moze byc¢ jednak przejsciowy, poniewaz firmy wecigz znajdujg sie na wczesnym etapie rozumienia, jak wdrazaé te
technologie. Z badan przeprowadzonych w -Stanach Zjednoczonych wynika, ze wprowadzenie duzych modutéw
jezykowych moze mie¢ wptyw na co najmniej 10% zadan wykonywanych przez okoto 80% pracownikéw, podczas gdy
w przypadku prawie 20% pracownikéw moze to dotyczy¢ co najmniej 50% ich zadan' . W przeciwienstwie do
poprzednich fal komputeryzacji, miejsca pracy pracownikéw o wyzszych kwalifikacjach bedg prawdopodobnie bardziej
narazone. Zapewnienie pracownikom odpowiednich umiejetnosci i szkolen w zakresie korzystania ze sztucznej
inteligencji moze jednak pomdc w zwiekszeniu korzysci ptynacych ze sztucznej inteligencji. W jednym z ostatnich
badan stwierdzono, ze dostep do pomocy w zakresie sztucznej inteligencji zwieksza produktywnos¢ wszystkich
pracownikéw, ale najbardziej skorzystali na tym mniej doswiadczeni lub nisko wykwalifikowani pracownicy¥ . Podczas
gdy Europa powinna dgzy¢ do doréwnania Stanom Zjednoczonym pod wzgledem potencjatu innowacyjnego, powinna
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dazy¢ do przewyzszenia ich w zapewnianiu mozliwosci edukacji i uczenia sie przez cate zycie - zapewniajac, ze korzysci
ptynace ze sztucznej inteligencji sg szeroko rozpowszechnione, a wszelkie negatywne skutki dla wtgczenia spotecznego
sg zminimalizowane.
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RAMKA 1

Zmiany demograficzne i sita robocza

W przesztosci wzrost sity roboczej byt istotnym czynnikiem napedzajgcym wzrost PKB we wszystkich
gtéwnych gospodarkach, poniewaz liczba ludnosci w wieku produkcyjnym stale rosta. Jednak w UE wzrost
liczby ludnosci w wieku produkcyjnym spowolnit od lat 90. i zaczat spada¢ w ciggu ostatniej dekady,
gtownie z powodu malejgcego wskaznika urodzen. Dodatnia migracja wewnetrzna netto nie
rekompensuje spadku liczby ludnosci w UE.

Dtugoterminowe prognozy demograficzne sugerujg dalszy spadek liczby ludnosci UE. Spadek ten
kontrastuje ze Stanami Zjednoczonymi, ktdérych populacja ma nadal rosngé w ciggu najblizszych
dziesiecioleci, cho¢ w spowolnionym tempie.

RYSUNEK 4

Dlugoterminowy rozwadj populacji i projek
Liczba ludnosci, min

Uwaga: Prognozy populacji opierajq sie na probabilistycznych prognozach catkowitej ptodnosci i oczekiwanej dfugosci zycia w chwili urodzenia.
Prognozy te zostaty opracowane przy uzyciu bayesowskiego modelu hierarchicznego. Rysunki przedstawiajq mediane prognoz. Prognozy
odzwierciedlajg wktad historycznych wzorcéw migracji. Dokument dotyczgcy metodologii.

Zrédto: United Nations World Population Prospects, 2022 r.

Prognozowana ogdlna dynamika populacji znajduje réwniez odzwierciedlenie we wzroscie europejskiej
populacji w wieku produkcyjnym, ktéra zaczeta spada¢ okoto 2010 roku. Przewidywany spadek liczby
ludnosci w wieku produkcyjnym w Chinach jest wiekszy niz w UE. Oczekuje sie, ze w ciggu najblizszych 40
lat liczba ta spadnie z okoto 1 miliarda oséb w wieku 15-64 lat do okoto 600 milionow.
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RAMKA 2

Blizsze spojrzenie na role sektora ICT w luce produktywnosci
pracy miedzy UE a USA

Zagregowana luka we wzroscie wydajnosci pracy w UE w poréwnaniu z USA odzwierciedla réznice w
strukturze przemystu, innowacjach sektorowych i rozpowszechnianiu technologii. Gospodarka UE byta
tradycyjnie silna we wszystkich sektorach sredniej technologii, ktére nie znajdujg sie w centrum
radykalnych postepow technologicznych. UE wykazuje mniejszg aktywnos¢ w sektorach, w ktérych w
ostatnich latach nastgpit znaczny wzrost produktywnosci, zwtaszcza w sektorze ICT i wykorzystaniu ustug
cyfrowych na duzg skale. Ze wzgledu na powolne rozprzestrzenianie sie technologii w branzach, réznica
we wzroscie produktywnosci w UE w porédwnaniu z USA byta szczegdlnie wyrazna w tych branzach, w
ktérych wzrost produktywnosci byt bardzo wysoki.

Wytgczajac z analizy gtéwne sektory ICT (produkcja komputerdw i elektroniki oraz dziatalnos¢ informacyjno-
komunikacyjna), produktywnosé¢ w UE w latach 2000-2019 zasadniczo doréwnywata produktywnosci w USA.
Pozostata réznica we wzroscie produktywnosci w poréwnaniu z USA zostata znacznie zmniejszona do 0,2
punktu procentowego (wzrost produktywnosci o 0,8% dla USA w poréwnaniu z 0,6% dla UE). Rzeczywistg
réznice miedzy UE a USA mozna uznac za bliskg zeru, poniewaz wzrost produktywnosci w UE-27 jest o 0,2
do 0,3 punktu procentowego wyzszy niz w UE-10 (dla ktérej dostepne sg dane EU KLEMS). W latach 2013-
2019 rola ICT jest jeszcze bardziej uderzajaca, poniewaz wzrost produktywnosci w UE z wytgczeniem
gtownych sektoréw ICT przewyzszyt wzrost w USA o pewien margines.

Analiza ta moze nie docenia¢ catkowitego wptywu rozwoju technologii informacyjno-komunikacyjnych na
luke produktywnosci. Oprdcz sektoréw ICT, w Stanach Zjednoczonych odnotowano réwniez wysoki wzrost
produktywnosci w ustugach profesjonalnych oraz finansach i ubezpieczeniach, co odzwierciedla silne
efekty dyfuzji technologii ICT. Sektory te s jednymi z najbardziej przyczyniajgcych sie do inwestycji
niematerialnych w catej gospodarce USA. Ponadto czes¢ fintechdw znajduje sie w sektorze finanséow i
ubezpieczen. Z drugiej strony, UE osigga lepsze wyniki niz USA w sektorach o srednim poziomie
zaawansowania technologicznego, takich jak produkcja sprzetu transportowego, rolnictwo oraz w sektorze
handlu hurtowego i detalicznego. To ostatnie odzwierciedla efekty nadrabiania zalegtosci w zakresie
kluczowych innowacji, ktére zostaty wprowadzone w USA w poprzedniej dekadzie, takich jak handel
elektroniczny i handel detaliczny online docierajgcy do wiekszych baz klientéw, wdrazanie
zaawansowanych systemow zarzgdzania zapasami, cyfrowych systemdéw ptatnosci, analizy danych i
robotyki oraz automatyzacji.
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Gléwne bariery dla innowacji w Europie

U podstaw stabej pozycji Europy w dziedzinie technologii cyfrowych lezy statyczna struktura przemystowa,
ktora tworzy bledne koto niskich inwestycji i niskiej innowacyjnosci [patrz rozdziat poswiecony
innowacjom]. W ciggu ostatnich dwdch dekad trzy amerykanskie firmy o najwyzszych wydatkach na badania i
innowacje (B+R) przesunety sie z branzy motoryzacyjnej i farmaceutycznej w latach 2000, do firm zajmujgcych sie
oprogramowaniem i sprzetem komputerowym w latach 2010, a nastepnie do sektora cyfrowego w latach 2020.
Dla kontrastu, struktura przemystowa Europy pozostata statyczna, a firmy motoryzacyjne konsekwentnie
dominuja w pierwszej tréjce najwiekszych wydatkéw na badania i innowacje. Innymi stowy, gospodarka Stanéw
Zjednoczonych pielegnowata nowe, innowacyjne technologie, a inwestycje podgzaty za nimi, przekierowujac
zasoby do sektorow o wysokim potencjale wzrostu produktywnosci; w Europie inwestycje koncentrowaty sie na
dojrzatych technologiach i sektorach, w ktérych tempo wzrostu produktywnosci firm pionierskich spada. W 2021
r. przedsiebiorstwa z UE wydaty okoto potowe mniej na badania i innowacje w relacji do PKB niz przedsiebiorstwa
z USA - okoto 270 mld EUR - rdéznica ta wynika ze znacznie wyzszych wskaznikéw inwestycji w amerykariskim
sektorze technologicznym. Ta luka innowacyjna przektada sie réwniez na luke w ogdlnych inwestycjach
produkcyjnych miedzy obiema gospodarkami, ktéra wynika gtéwnie z nizszych inwestycji w rzeczowe aktywa ICT
oraz w oprogramowanie, bazy danych i wtasno$é intelektualng [zob. rysunek 5]“! . Wynikajacy z tego cykl niskiej
dynamiki przemystowej, niskiej innowacyjnosci, niskich inwestycji i niskiego wzrostu produktywnosci w Europie zostat
nazwany "putapka éredniej technologii"“i

RYSUNEK 5

Inwestycje produkcyjne
Realne naktady brutto na Srodki trwate z wytgczeniem inwestycji mieszkaniowych, % PKB
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Zrédto: EBI, 2024.

Brak dynamiki przemystowej w Europie wynika w duzej mierze ze stabosci "cyklu zycia innowacji", ktére
uniemozliwiajg pojawienie sie nowych sektorow i konkurentéw. Stabosci te zaczynaja sie od przeszkod na
drodze od innowacji do komercjalizacji. Wsparcie sektora publicznego dla badan i innowacji jest nieefektywne ze
wzgledu na brak koncentracji na przetomowych innowacjach i rozdrobnione finansowanie, co ogranicza potencjat UE
do osiggniecia skali w przetomowych technologiach wysokiego ryzyka. Gdy firmy osiggajg etap wzrostu, napotykajg
przeszkody regulacyjne i jurysdykcyjne, ktére uniemozliwiajg im przeksztatcenie sie w dojrzate, rentowne firmy w
Europie. W rezultacie wiele innowacyjnych firm szuka finansowania u amerykanskich inwestoréw venture capital
(VC) i postrzega ekspansje na duzym rynku amerykanskim jako bardziej optacalng opcje niz radzenie sobie z
rozdrobnionymi rynkami UE. Wreszcie, UE pozostaje w tyle, jesli chodzi o zapewnianie najnowoczes$niejszej
infrastruktury niezbednej do umozliwienia cyfryzacji gospodarki.

Nie ma wystarczajacej liczby instytucji akademickich osiagajacych najwyiszy poziom doskonatosci, a
droga od innowacji do komercjalizacji jest staba (zob. rozdziat poswiecony innowacjom). Uniwersytety i inne
instytucje badawcze odgrywajg kluczowga role w innowacjach na wczesnym etapie, generujgc przetomowe badania i
tworzac nowe profile umiejetnosci dla sity roboczej. Europa ma silng pozycje w zakresie badan podstawowych i
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patentowania: w 2021 r. odpowiadata za 17% globalnych wnioskéw patentowych w poréwnaniu z 21% w USA i 25% w
Chinach. Jednakze, chociaz UE moze pochwali¢ sie Srednio silnym systemem uniwersyteckim, niewystarczajgca
liczba uniwersytetéw i instytucji badawczych znajduje sie na szczycie. Wykorzystujac liczbe publikacji w czotowych
akademickich czasopismach naukowych jako orientacyjny wskaznik, UE ma tylko trzy instytucje badawcze, ktére
znajduja sie wsrdd
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w pierwszej pieédziesigtce na $wiecie, podczas gdy w USA jest ich 21, a w Chinach 15. Potok innowacji w UE jest
rowniez stabszy na kolejnym etapie komercjalizacji badan podstawowych. Znaczna czes¢ wiedzy wygenerowanej
przez europejskich naukowcow pozostaje niewykorzystana komercyjnie. Wedtug Europejskiego Urzedu
Patentowego tylko okoto jedna trzecia opatentowanych wynalazkéw zarejestrowanych przez europejskie
uniwersytety lub instytucje badawcze jest wykorzystywana komercyjnie. Kluczowym powodem tego niepowodzenia
jest fakt, ze naukowcy w Europie sg stabiej zintegrowani z "klastrami" innowacji - sieciami uniwersytetow, start-upéw,
duzych firm i inwestoréow venture capital (VC) - ktére odpowiadaja za duza cze$¢ udanych komercjalizacji w
sektorach zaawansowanych technologii. Takie klastry majg kluczowe znaczenie dla bardziej dynamicznej
struktury przemystowej obserwowanej w Stanach Zjednoczonych. W Europie nie ma zadnych "klastrow"
innowacji w pierwszej dziesigtce na sSwiecie, podczas gdy w USA sg 4, a w Chinach 3.

Wydatki publiczne na badania naukowe i innowacje w Europie sa niewielkie i niewystarczajaco
skoncentrowane na przetomowych innowacjach. W Stanach Zjednoczonych zdecydowana wiekszo$¢ publicznych
wydatkow na badania i innowacje jest realizowana na szczeblu federalnym. W UE rzgdy wydajg na badania i innowacje
podobng kwote jak w USA, jako czes¢ PKB, ale tylko jedna dziesigta wydatkdw ma miejsce na poziomie UE, pomimo
duzych efektdw ubocznych publicznych inwestycji w badania i innowacje dla sektora prywatnego® [patrz rysunek 6].
UE posiada wazny program na rzecz badan naukowych i innowacji - "Horyzont Europa" - z budzetem bliskim 100 mld
EUR. Jest on jednak rozproszony w zbyt wielu dziedzinach, a dostep do niego jest nadmiernie ztozony i biurokratyczny.
Jest on roéwniez niewystarczajgco skoncentrowany na przetomowych innowacjach. Kluczowy instrument UE
wspierajacy radykalnie nowe technologie na niskich poziomach gotowosci - instrument Pathfinder Europejskiej Rady
Innowacji (EIC) - ma budzet w wysokosci 256 min EUR na 2024 r., w poréwnaniu z 4,1 mld USD dla amerykanskiej
Agencji Zaawansowanych Projektéw Badawczych w Obszarze Obronnosci (DARPA) i 2 mld USD dla innych agencji
"ARPA". Jest ona réwniez kierowana gtdwnie przez urzednikdw UE, a nie czotowych naukowcow i ekspertow w
dziedzinie innowacji. Brak koordynacji wewnatrz UE wptywa rowniez na szerszy ekosystem innowacji. Wiekszos¢
panstw cztonkowskich nie jest w stanie osiggnac skali niezbednej do zapewnienia wiodgcej na swiecie infrastruktury
badawczej i technologicznej, co z kolei ogranicza mozliwosci w zakresie badan i innowacji. Z kolei przyktady CERN i
Europejskiego Wspdlnego Przedsiewziecia w dziedzinie Obliczern Wielkiej Skali (EuroHPC) pokazujg znaczenie
koordynacji przy opracowywaniu duzych projektéw infrastrukturalnych w zakresie badan naukowych i innowacji.

RYSUNEK 6
Stanowe i federalne zrédta finansowania badan i rozwoju w UE i USA

From national budget
I From EU budget (Horizon Europe)

Public support for R&D Public support for R&D
% of GDP, 2021 EUR billion, 2021
0.74 131
0,65
108
0,69
100
EU Federal US EU Federal US

Zrédto: Komisja Europejska, 2024. Na podstawie danych Eurostatu i OECD.

Fragmentacja jednolitego rynku utrudnia innowacyjnym firmom, ktére osiagaja etap wzrostu, skalowanie w
UE, co z kolei zmniejsza popyt na finansowanie. Ogromna luka w finansowaniu skalowania w UE w
poréwnaniu z USA [patrz rysunek 3] jest czesto przypisywana mniejszemu rynkowi kapitalowemu w Europie i
mniej rozwinietemu sektorowi VC. Udziat globalnych funduszy VC pozyskanych w UE wynosi zaledwie 5%, w
poréwnaniu do 52% w USA i 40% w Chinach. Przyczynowos¢ jest jednak prawdopodobnie bardziej ztozona:
nizsze poziomy finansowania VC w Europie odzwierciedlajg nizszy poziom popytu. Poniewaz jednolity rynek jest
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rozdrobniony i niekompletny w obszarach, ktére majg znaczenie dla innowacyjnych firm, skalowanie w UE
oferuje stabsze perspektywy wzrostu i wymaga nizszego finansowania. Wiele firm z UE o duzym potencjale wzrostu
woli szuka¢ finansowania od amerykanskich VC i zwieksza¢ skale dziatalnosci na rynku amerykanskim, gdzie mogg
tatwiej osiggnac szeroki zasieg rynkowy i szybciej osiggng¢ rentownosé. W latach 2008-2021 w Europie powstato 147
"jednorozcow" - startupdw, ktorych wartos¢ przekroczyta 1 mld USD. 40 z nich przeniosto swoje siedziby za granice,
przy czym zdecydowana wiekszos¢ z nich przeniosta sie do Standw Zjednoczonych.

28



PRZYSZtOSC EUROPEJSKIEJ KONKURENCYJNOSCI - ROZDZIAL 2

do Standw Zjednoczonych* . Brak potencjatu wzrostu w Europie jest szczegdlnie istotny w przypadku innowacyjnych
przedsiewzie¢ opartych na technologii, a tym bardziej w przypadku gtebokich technologii. Na przyktad 61%
catkowitego globalnego finansowania dla start-upow Al trafia do firm amerykanskich, 17% do firm w Chinach i
zaledwie 6% do firm w UE. W przypadku obliczen kwantowych firmy z UE przyciagajg tylko 5% globalnego
finansowania prywatnego w poréwnaniu z 50% udziatem firm z USA.

Bariery regulacyjne utrudniajace zwiekszanie skali dzialalnosci s szczegélnie uciazliwe w sektorze
technologicznym, zwlaszcza dla miodych firm [patrz rozdziaty dotyczace innowacji oraz cyfryzacji i
zaawansowanych technologii]. Bariery regulacyjne ograniczajg wzrost na kilka sposobow. Po pierwsze, ztozone i
kosztowne procedury w rozdrobnionych systemach krajowych zniechecajg wynalazcéw do zgtaszania praw
wtasnosci intelektualnej (IPR), utrudniajgc mtodym firmom korzystanie z jednolitego rynku. Po drugie,
stanowisko regulacyjne UE wobec firm technologicznych utrudnia innowacje: UE ma obecnie okoto 100
przepiséw dotyczacych technologii®® i ponad 270 organdéw regulacyjnych dziatajagcych w sieciach cyfrowych we
wszystkich panstwach cztonkowskich. Wiele przepiséw UE przyjmuje podejscie ostroznosciowe, nakazujac
okreslone praktyki biznesowe ex ante w celu unikniecia potencjalnego ryzyka ex post. Na przyktad ustawa o
sztucznej inteligencji naktada dodatkowe wymogi regulacyjne na modele sztucznej inteligencji ogdlnego
przeznaczenia, ktére przekraczajg z goéry okreslony prog mocy obliczeniowej - prég, ktéory niektore
najnowoczesdniejsze modele juz przekraczajg. Po trzecie, firmy cyfrowe sg zniechecane do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej w catej UE za posrednictwem spotek zaleznych, poniewaz napotykajg na niejednorodne
wymogi, mnozenie sie agencji regulacyjnych i "poztacanie"® prawodawstwa UE przez organy krajowe. Po czwarte,
ograniczenia dotyczgce przechowywania i przetwarzania danych powodujg wysokie koszty przestrzegania
przepisdw i utrudniajg tworzenie duzych, zintegrowanych zbioréw danych do szkolenia modeli sztucznej
inteligencji. Ta fragmentacja stawia firmy z UE w niekorzystnej sytuacji w poréwnaniu do Stanéw Zjednoczonych,
ktére polegajg na sektorze prywatnym w budowaniu ogromnych zbioréw danych, oraz Chin, ktére moga
wykorzystac¢ swoje centralne instytucje do agregacji danych. Problem ten jest potegowany przez egzekwowanie
prawa konkurencji w UE, ktére moze hamowac¢ wspdtprace wewnatrz branzy. Wreszcie, wiele réznych krajowych
przepisow dotyczacych zamdwien publicznych generuje wysokie biezgce koszty dla dostawcéw ustug w chmurze.
Efektem netto tego obcigzenia regulacyjnego jest to, ze tylko wieksze firmy - czesto spoza UE - majg zdolnos¢
finansowg i motywacje do ponoszenia kosztow przestrzegania przepisow. Mtode, innowacyjne firmy technologiczne
moga w ogdle zrezygnowac z prowadzenia dziatalnosci w UE.

Brak prawdziwego jednolitego rynku uniemozliwia réwniez firmom w szerszej gospodarce
osiagniecie wystarczajacej wielkosci, aby przyspieszy¢ wdrazanie zaawansowanych technologii.
Istnieje wiele barier, ktore powoduja, ze firmy w Europie "pozostajg mate" i zaniedbujg mozliwosci jednolitego rynku.
Nalezg do nich wysokie koszty przestrzegania niejednorodnych przepiséw krajowych, wysokie koszty przestrzegania
przepisow podatkowych oraz wysokie koszty przestrzegania przepiséw, ktdre majg zastosowanie, gdy firmy osiggng
okreslong wielkos¢. W rezultacie UE ma proporcjonalnie mniej matych i $rednich przedsiebiorstw niz USA i
proporcjonalnie wiecej mikroprzedsiebiorstw [patrz rysunek 7]. Istnieje jednak S$cisty zwigzek miedzy wielkosScig
przedsiebiorstw a wdrazaniem technologii. Dane z USA pokazujg, ze przyjecie technologii wzrasta wraz z wielkoscig
firmy dla wszystkich zaawansowanych technologiiX' . Podobnie, podczas gdy w 2023 r. 30% duzych przedsiebiorstw w
UE przyjeto sztuczna inteligencje, tylko 7% MSP zrobito to samoil . Wielkoé¢ umozliwia przyjecie, poniewaz wieksze
firmy moga roztozy¢ wysokie koszty state inwestycji w sztuczng inteligencje na wieksze przychody, mogg liczy¢ na
bardziej wykwalifikowane kierownictwo w celu wprowadzenia niezbednych zmian organizacyjnych i mogg wdrazaé
sztuczng inteligencje bardziej produktywnie dzieki wiekszym zbiorom danych. Innymi stowy, rozdrobniony jednolity
rynek stawia przedsiebiorstwa z UE w niekorzystnej sytuacji pod wzgledem szybkosci przyjmowania i
rozpowszechniania nowych aplikacji Al.
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04.

Poztacanie regulacji odnosi sie do praktyki, w ktorej rzady lub organy krajowe wykraczajg poza
minimalne wymogi okreslone w przepisach Unii Europejskiej przy wdrazaniu ich do prawa krajowego.
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RYSUNEK 7
Rozktad wielkosci firm w UE i USA
2021
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Uwaga: Nie obejmuje 0séb samozatrudnionych. Dane UE odnoszq sie do nastepujgcych sektorow: przemyst, budownictwo i ustugi rynkowe (z wyjqtkiem
administracji publicznej i obrony; obowigzkowe ubezpieczenie spotfeczne; dziatalnos¢ organizacji cztonkowskich). Dane dla USA odnoszq sie do sektora
prywatnego, ktéry obejmuje rolnictwo, ale stanowi okofo 1% wszystkich firm. Dane dla USA sq oparte na pierwszym kwartale roku.

Zrédto: Obliczenia EBC na podstawie danych Eurostatu i Biura Statystyki Pracy

Konkurencja o moc obliczeniowg i brak inwestycji w 1aczno$¢ moga wkrotce przetozy¢ sie na cyfrowe
waskie gardta [patrz rozdziat poswiecony cyfryzacji i zaawansowanym technologiom]. Szkolenie nowych
modeli fundamentalnych i budowanie pionowo zintegrowanych aplikacji Al wymaga ogromnego wzrostu mocy
obliczeniowej, co wywotuje trwajacy globalny "wyscig chipéw Al" przy ogromnych kosztach. Jest to wyscig, w
ktérym mniejsze i gorzej finansowane firmy z UE mogg mieé trudnosci z konkurowaniem. Szacuje sie, ze gtdwnie ze
wzgledu na wymagang moc obliczeniowg, koszt szkolenia pionierskich modeli sztucznej inteligencji wzrastat od 2 do 3
razy rocznie przez ostatnie osiem lat, co sugeruje, ze szkolenie systemdw sztucznej inteligencji nowej generacji
moze wkrétce kosztowaé nawet 1 miliard USD i osigghgé 10 miliardéw USD do korica dekady*Y . Jednocze$nie
wdrazanie sztucznej inteligencji bedzie wymagato szybszych, mniej opdznionych i bezpieczniejszych potfaczen.
Jednak UE jest opdzniona w stosunku do swoich celéw Cyfrowej Dekady 2030 w zakresie wdrazania swiattowodoéw i
5G. Poziomy inwestycji wymagane do wsparcia sieci UE szacuje sie na okoto 200 mld EUR, aby zapewnié petny
zasieg gigabitowy i 5G w catej UE. Inwestycje w przeliczeniu na jednego mieszkarica w Europie s3 jednak znacznie
nizsze niz w innych duzych gospodarkach [patrz rysunek 9]. Kluczowym powodem nizszego poziomu inwestycji jest
rozdrobnienie europejskiego rynku. Przyktadowo, w UE dziatajg 34 grupy operatoréow sieci komdrkowych, podczas gdy
w Stanach Zjednoczonych i Chinach jest ich zaledwie kilka, po czesci dlatego, ze UE i panstwa cztonkowskie majg
tendencje do negatywnego postrzegania fuzji w tym sektorze. Takie rozdrobnienie sprawia, Ze koszty state
inwestowania w sieci sg relatywnie bardziej ucigzliwe dla operatoréw z UE niz dla firm dziatajagcych na skale
kontynentu w USA czy Chinach. Fragmentacja utrudnia réwniez wykorzystanie nowych technologii. Europa nie jest
obecnie praktycznie obecna w obszarze edge computing?® , podczas gdy otwarcie ustug sieciowych dla
zewnetrznych deweloperéw i innowatoréw korzystajacych z interfejséw protokotu aplikacji (API) jest utrudnione
ze wzgledu na brak koordynacji standardéw.

05. Edge computing odnosi sie do dystrybucji zadan obliczeniowych na mniejsze wezty znajdujace sie blizej klientow, redukujac
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transport danych na mniejsze odlegtosci. Poniewaz UE buduje wysoce zautomatyzowane zaktady produkcyjne wymagajgce niskich
opdznien i znacznych ilosci danych sterowanych przez sztuczng inteligencje, przetwarzanie brzegowe w zastosowaniach
przemystowych moze lepiej zapewnié¢ wydajnosc i zmniejszy¢ opdznienia dla potaczonej robotyki przemystowej, zapewniajac
bezpieczniejsze przesytanie danych. Podczas gdy Cyfrowa Dekada wyznacza cel wdrozenia co najmniej 10 000 neutralnych dla

klimatu, bezpiecznych weztéw brzegowych do 2030 r., obecnie w UE istnieja tylko trzy komercyjnie wdrozone wezty przetwarzania
brzegowego.
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RYSUNEK 8
Sredni miesieczny przychéd na jednostke i CAPEX na mieszkanca
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Zrédto: ETNO, 2023

Pozycja UE w innych innowacyjnych sektorach, takich jak sektor farmaceutyczny, spada z powodu tych
samych wyzwan zwigzanych z niskimi inwestycjami w badania i rozwoéj oraz fragmentacja regulacyjna
[patrz rozdziat dotyczacy sektora farmaceutycznego]. Podczas gdy unijny sektor farmaceutyczny nadal jest Swiatowym
liderem w handlu mierzonym wartoscig, pozostaje w tyle w najbardziej dynamicznych segmentach rynku i traci udziat
w rynku na rzecz firm z siedzibg w USA. Sposrdd dziesieciu najlepiej sprzedajacych sie lekdw biologicznych w Europie w
2022 r. tylko dwa byty sprzedawane przez firmy z UE, podczas gdy szes¢ byto sprzedawanych przez firmy z siedzibg w
USA [patrz rysunek 9]. UE walczy w szczegdlnosci o ugruntowanie swojej pozycji w zakresie produktow z wytacznoscig
rynkowa, takich jak sieroce produkty lecznicze®® i produkty lecznicze terapii zaawansowanejZ . U podstaw tej
pojawiajacej sie luki leza nizsze wydatki na innowacje. Catkowite wydatki sektora publicznego UE na badania i
innowacje w dziedzinie farmacji wynoszg mniej niz potowe poziomu w USA, podczas gdy catkowite prywatne
inwestycje w badania i innowacje w UE s3 o okoto jedng czwartg wieksze niz w USA. Innowacje w UE s3g réwniez
utrudnione przez powolne i ztozone ramy regulacyjne, ktére sg obecnie poddawane przeglgdowi. W 2022 r. Sredni
czas zatwierdzania nowych lekéw przez agencje regulacyjne w Europie wynosit 430 dni w poréwnaniu z 334 dniami w
USA. Ponadto dostep do danych zdrowotnych jest jednym z warunkéw wstepnych rozwoju sztucznej inteligencji w
branzy farmaceutycznej, ale jest ograniczony przez fragmentacje. W szczegdlnosci, chociaz RODO zawiera opcje
wykorzystania danych pacjentow do badan zdrowotnych, ich wykorzystanie jest nierdwnomierne w poszczegdlnych
panstwach cztonkowskich, co uniemozliwia branzy wykorzystanie bogactwa dostepnych danych elektronicznych.

RYSUNEK 9
Erozja udziatlu w rynku w kluczowym segmencie lekéw biologicznych
Sales evolution in the EEA for Market share of biologicals sold in the EEA by origin of selling
pharmaceuticals company
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Uwaga: Na podstawie kwartalnych danych dotyczqcych wielkosci sprzedazy IQVIA MIDAS® w latach 2012-2022, odzwierciedlajqcych szacunki dotyczqce
rzeczywistej aktywnosci. Copyright IQVIA. Wszelkie prawa zastrzezone. Dane dla rynkéw EOG (brak danych dla CY, MT, IS i LI; dane detaliczne tylko dla DK, EE, EL,
LU, SI) i dane WE (tablica wynikéw JRC R&D) dla regionalnej alokacji firm.

Zrédto: Komisja Europejska.

06. Leki sieroce to produkty farmaceutyczne opracowane specjalnie w celu leczenia, zapobiegania lub diagnozowania rzadkich choréb lub
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standéw. Leki te nazywane sg "sierocymi", poniewaz w normalnych warunkach rynkowych firmy farmaceutyczne majg niewielka
motywacje finansowa do ich stosowania.

opracowywanie i wprowadzanie na rynek produktéw przeznaczonych tylko dla niewielkiej liczby pacjentéw. Obecnie 55% sierocych produktéw
leczniczych to leki biologiczne.

07. Produkty lecznicze terapii zaawansowanej (ATMP) to innowacyjne leki przeznaczone do stosowania u ludzi, ktére
sg oparte na genach, tkankach lub komaérkach. Wiele ATMPs to leki sieroce.
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Program walki z deficytem innowacji

Europa musi poprawi¢ warunki dla przelomowych innowacji, eliminujac stabosci wspédinych
programéw na rzecz badan naukowych i innowacji [zob. rozdziat poswiecony innowacjom]. Raport zaleca
reforme kolejnego programu ramowego UE w zakresie badan i innowacji pod wzgledem jego ukierunkowania,
alokacji budzetu, zarzadzania i zdolnosci finansowej. Po pierwsze, program powinien zosta¢ skoncentrowany na
mpniejszej liczbie wspdlnie uzgodnionych priorytetéw. Po drugie, wieksza czes$¢ alokacji budzetowej powinna zostaé
przeznaczona na finansowanie przetomowych innowacji, a w celu efektywnego wykorzystania tego finansowania
EIC powinna zostac zreformowana, aby sta¢ sie prawdziwg "agencja typu ARPA", wspierajgca projekty wysokiego
ryzyka z potencjatem osiggniecia przetomowych postepdw technologicznych. Po trzecie, zarzgdzanie programem
powinno by¢ prowadzone przez kierownikéw projektow i osoby o udokumentowanym doswiadczeniu na granicy
innowacji, a w celu zmaksymalizowania dostepu dla mtodych, innowacyjnych firm, procesy sktadania wnioskow
powinny by¢ szybsze i mniej biurokratyczne. Organizacja programu powinna zosta¢ przeprojektowana i
usprawniona, aby stata sie bardziej oparta na wynikach i wydajna. Wreszcie, pod warunkiem przeprowadzenia
reform, budzet nowego programu ramowego powinien zosta¢ podwojony do 200 mld EUR na 7 lat.

Roéwnolegle konieczna jest lepsza koordynacja publicznych badan naukowych i innowacji w
panstwach cztonkowskich. Nalezy ustanowi¢ Unie Badan i Innowacji, ktéra doprowadzi do wspdlnego
sformutowania wspdlnej europejskiej strategii i polityki w zakresie badan i innowacji. Aby poprawié koordynacje, UE
mogtaby promowac "Europejski plan dziatan na rzecz badan naukowych i innowacji", opracowany przez panstwa
cztonkowskie we wspodtpracy z Komisjg, Srodowiskiem naukowym i zainteresowanymi stronami z sektora prywatnego.

Niezbedne jest rowniez ustanowienie i skonsolidowanie europejskich instytucji akademickich w
czotéwce swiatowych badan. Europejska Rada ds. Badan Naukowych (ERBN) ma kluczowe znaczenie dla
konkurencyjnosci europejskiej nauki, ale wiele obiecujgcych wnioskdw pozostaje niesfinansowanych z powodu
braku srodkéw finansowych. W raporcie zaleca sie podwojenie wsparcia dla badan podstawowych za
posrednictwem ERC, znacznie zwiekszajgc liczbe beneficjentéw grantéw bez zmniejszania kwoty, ktérg
otrzymuja. Rdwnolegle UE powinna wprowadzi¢ oparty na doskonatosci, wysoce konkurencyjny program "ERBN
dla instytucji", aby zapewni¢ wymagane zasoby dla instytucji akademickich. Proponuje sie rowniez nowy system
dla swiatowej klasy naukowcow (stanowisko "EU Chair"), aby przyciggnaé i zatrzymac najlepszych naukowcow
akademickich poprzez zatrudnianie ich jako urzednikéw europejskich. System ten powinien by¢ wspierany przez
nowe unijne ramy finansowania prywatnego, aby umozliwi¢ publicznym uniwersytetom i osrodkom badawczym
opracowanie bardziej konkurencyjnych polityk wynagrodzen dla najwiekszych talentéw i zapewni¢ dodatkowe
wsparcie dla badan. Poza instytucjami akademickimi wymagane jest zwiekszone finansowanie i silniejsza
koordynacja, aby rozwija¢ wiodacg na swiecie infrastrukture badawczg i technologiczng, gdy potrzebna jest skala.

Europa musi ulatwi¢ "wynalazcom stanie sie inwestorami" i utatwi¢ skalowanie udanych przedsiewzie¢.
UE powinna stac sie tak atrakcyjna dla wynalazcéw, jak inne wiodace regiony w zakresie innowacji. Raport zaleca
szereg Srodkow wspierajacych przejscie od wynalazku do komercjalizacji w Europie. Po pierwsze, aby
przezwyciezy¢ biurokratyczne bariery na uniwersytetach i w instytucjach badawczych w zarzadzaniu prawami
witasnosci intelektualnej z ich naukowcami, zaleca sie nowy plan sprawiedliwego i przejrzystego podziatu tantiem.
Po drugie, aby obnizy¢ koszty aplikacji dla mtodych firm i zapewnic¢ jednolita ochrone wtasnosci intelektualnej,
proponuje sie przyjecie jednolitego patentu we wszystkich panstwach cztonkowskich UE. Po trzecie, UE powinna
przeprowadzi¢ dogtebng ocene wptywu regulacji cyfrowych i innych na mate firmy, w celu wykluczenia MSP z
regulacji, ktorych sg w stanie przestrzegac tylko duze firmy. Wreszcie, UE powinna wspiera¢ szybki wzrost na rynku
europejskim, dajac innowacyjnym start-upom mozliwos¢ przyjecia nowego, ogdlnounijnego statutu prawnego
("Innowacyjna Spétka Europejska"). Status ten zapewnitby firmom jednolitg tozsamos¢ cyfrowg wazng w catej UE
i uznawang przez wszystkie panstwa cztonkowskie. Firmy te miatyby dostep do zharmonizowanych przepisow
dotyczacych prawa spoétek i upadtosci, a takze kilku kluczowych aspektéw prawa pracy i opodatkowania, ktére
bytyby stopniowo coraz bardziej ambitne, i bytyby uprawnione do zaktadania spétek zaleznych w catej UE bez
koniecznosci oddzielnej rejestracji w kazdym panstwie cztonkowskim.

Potrzebne jest lepsze srodowisko finansowania dla przetomowych innowacji, start-upéw i scale-
upoéw, poniewaz bariery wzrostu na rynkach europejskich s3 usuwane [patrz rozdziaty dotyczgce innowacji i
inwestycji]. Podczas gdy szybko rozwijajace sie firmy moga zazwyczaj uzyskaé finansowanie od miedzynarodowych
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inwestordw, istniejg dobre powody, aby dalej rozwija¢ ekosystem finansowania w Europie. Innowacje na bardzo
wczesnym etapie skorzystatyby z wiekszej puli aniotdw biznesu. Zapewnienie wystarczajacej ilosci lokalnego kapitatu
do finansowania scale-upéw pozwolitoby skoncentrowac efekty zewnetrzne innowacji w Europie. Zwiekszenie
atrakcyjnosci europejskich rynkéw gietdowych dla IPO poprawitoby opcje finansowania dla zatozycieli, zachecajac do
wiegkszej aktywnosci start-updw w UE. Aby wygenerowac znaczny wzrost finansowania kapitatowego i dtuznego
dostepnego dla start-upow i scale-upéw, w raporcie zaproponowano nastepujace srodki. Po pierwsze, rozszerzenie
zachet dla przedsiebiorstw
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"aniotéw" i inwestoréw kapitatu zalgzkowego. Po drugie, ocena, czy uzasadnione sg dalsze zmiany wymogow
kapitatowych w ramach Solvency |Il, ktdory ustanawia zasady adekwatnosci kapitatowej dla firm
ubezpieczeniowych, oraz wydanie wytycznych dla planédw emerytalnych UE w celu stymulowania inwestycji
instytucjonalnych w innowacyjne przedsiebiorstwa w wybranych podsektorach. Po trzecie, zwiekszenie budzetu
Europejskiego Funduszu Inwestycyjnego (EFI), ktdry jest czescig grupy EBI i zapewnia finansowanie MSP,
poprawa koordynacji miedzy EFl i EIC, a ostatecznie racjonalizacja srodowiska finansowania VC w Europie.
Wreszcie, rozszerzenie mandatu Grupy EBI w celu umozliwienia wspdtinwestowania w przedsiewziecia wymagajace
wiekszych ilosci kapitatu, przy jednoczesnym umozliwieniu jej podejmowania wiekszego ryzyka, aby poméc w
"przyciggnieciu" inwestoréw prywatnych.

UE ma wyjatkowa mozliwosé obnizenia kosztéw wdrazania sztucznej inteligencji poprzez zwiekszenie
mocy obliczeniowej i udostepnienie swojej sieci komputeréw o wysokiej wydajnosci [patrz rozdziat
dotyczacy cyfryzacji i zaawansowanych technologii]. Od czasu uruchomienia Wspdlnego Przedsiewziecia Euro-HPC
w 2018 r., UE stworzyta duzg publiczng infrastrukture mocy obliczeniowej zlokalizowang w szesciu panstwach
cztonkowskich, ktdra jest jedyng w swoim rodzaju na swiecie. Trzy z jej superkomputerow znajduja sie w pierwszej
dziesigtce na sSwiecie, a planowane jest uruchomienie dwdéch komputerow eksaskalowych. Chociaz do tej pory
potencjat ten byt wykorzystywany gtéwnie do badan naukowych, Komisja stopniowo otwiera go dla start-upéw Al,
MSP i szerszej spotecznoéci Al. W raporcie zaleca sie wykorzystanie tej inicjatywy poprzez znaczne zwiekszenie
mocy obliczeniowej przeznaczonej do szkolenia i algorytmicznego opracowywania modeli sztucznej inteligencji w
centrach HPC. Jednoczesnie UE powinna sfinansowac rozszerzenie Euro-HPC o dodatkowe mozliwosci w zakresie
chmury i pamieci masowej, aby wspiera¢ szkolenia w zakresie sztucznej inteligencji w wielu lokalizacjach. Nalezy
opracowaé "federacyjny model sztucznej inteligencji" oparty na wspodtpracy miedzy infrastrukturg publiczng i
prywatng w celu zapewnienia mocy szkoleniowej sztucznej inteligencji i ustug w chmurze w celu zwiekszenia skali
konkurencyjnosci UE. Aby poméc w finansowaniu dodatkowych zasobdow zainwestowanych w sieé, zaleca sie
stworzenie ogdlnounijnych ram umozliwiajgcych dostarczanie "kapitatu obliczeniowego" z sektora publicznego
innowacyjnym MSP w zamian za zwrot finansowy. Przyktadowo, publiczne obiekty HPC lub oérodki badawcze
mogtyby oferowa¢ darmowg moc obliczeniowg w zamian za opcje kapitatowe, tantiemy lub dywidendy, ktére
bytyby reinwestowane w moc obliczeniowg i utrzymanie.

UE powinna promowaé¢ koordynacje miedzybranzowa i wymiane danych, aby przyspieszy¢ integracje
sztucznej inteligencji z europejskim przemystem. Rozwdj pionéw Al zalezy od wspdtpracy podmiotow
przemystowych z badaczami Al i sektorem prywatnym w celu umozliwienia definiowania probleméw w réznych
sektorach. Na przyktad odkrycie, czy innowacyjny produkt moze zosta¢ opracowany przez fabryke przy uzyciu
cyfrowego blizniaka opartego na sztucznej inteligencji, wymaga replikacji fabryki, jej robotéw, procesow i natozenia
algorytmu sztucznej inteligencji. Aby utatwié te wspotprace, przedsiebiorstwa z UE powinny by¢ zachecane do
udziatu w "Planie priorytetéw wertykalnych Al". Celem tego planu bytoby przyspieszenie rozwoju sztucznej
inteligencji w dziesieciu strategicznych sektorach, w ktérych modele biznesowe UE odniosg najwieksze korzysci z
szybkiego wprowadzenia sztucznej inteligencji (motoryzacja, zaawansowana produkcja i robotyka, energia,
telekomunikacja, rolnictwo, lotnictwo i kosmonautyka, obronnos¢, prognozowanie srodowiskowe, farmacja i opieka
zdrowotna). Firmy, ktére wezma udziat w planie, skorzystaja z finansowania UE na rozwdj modeli i okreslonego
zestawu zwolnien dotyczacych konkurencji i eksperymentdéw ze sztuczng inteligencja. W szczegdlnosci, aby
przezwyciezy¢ brak duzych zbioréow danych w UE, szkolenie modeli powinno by¢ zasilane danymi swobodnie
dostarczanymi przez wiele firm z UE w danym sektorze. Powinno to by¢ wspierane w ramach otwartego
oprogramowania, chronionego przed egzekwowaniem przepisdw antymonopolowych przez organy ochrony
konkurencji. Eksperymenty powinny by¢ wspierane poprzez otwarcie, ogdlnounijng koordynacje i harmonizacje
krajowych "systemow Al Sandbox" dla firm uczestniczacych w planie. Te eksperymentalne "piaskownice"
umozliwityby regularng ocene przeszkdd regulacyjnych wynikajgcych z prawodawstwa unijnego lub krajowego
oraz zapewniatyby organom regulacyjnym informacje zwrotne od prywatnych firm i osrodkéw badawczych.

Biorac pod uwage dominacje amerykanskich dostawcéw, UE musi znalezé kompromis miedzy
promowaniem krajowego przemystu chmurowego a zapewnieniem dostepu do potrzebnych technologii.
Jest juz za pdzno, aby UE prébowata stworzyé systematyczne wyzwania dla gtéwnych amerykanskich dostawcow ustug
w chmurze: zwigzane z tym potrzeby inwestycyjne sg zbyt duze i spowodowatyby przekierowanie zasobdéw z
sektorow i firm, w ktérych perspektywy innowacyjne UE sg lepsze. Jednak ze wzgledu na suwerennosc¢ europejska, UE
powinna zapewni¢, ze posiada konkurencyjny przemyst krajowy, ktory moze zaspokoi¢ popyt na rozwigzania
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"zagranicznej chmury". Aby osiggna¢ ten cel, raport zaleca przyjecie ogdlnounijnej polityki bezpieczeristwa
danych w zakresie wspdtpracy miedzy dostawcami ustug w chmurze z UE i spoza UE, umozliwiajgc dostep do
najnowszych technologii chmurowych amerykanskich hiperskaleréw, przy jednoczesnym zachowaniu
szyfrowania, bezpieczenstwa i wyodrebnionych ustug dla zaufanych dostawcéow z UE. Jednoczesnie UE powinna
ustanowié¢ obowigzkowe standardy dla zamdwien publicznych w sektorze publicznym, wyréwnujac w ten sposob
szanse firm z UE w stosunku do wiekszych graczy spoza UE. Poza "suwerennymi" segmentami rynku zaleca sie
wynegocjowanie niskobarierowego "cyfrowego rynku transatlantyckiego", gwarantujgcego bezpieczenstwo
tancucha dostaw i mozliwosci handlowe dla firm technologicznych z UE i USA na uczciwych i rGwnych warunkach.
Aby uczyni¢ te mozliwoéci réwnie atrakcyjnymi poza duzymi firmami technologicznymi, MSP po obu stronach
Atlantyku powinny skorzystaé z tego samego ztagodzenia obcigzen regulacyjnych dla matych firm, ktére
zaproponowano powyze;.
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Ulatwienie konsolidacji w sektorze telekomunikacyjnym jest konieczne, aby zapewni¢ wyzsze stopy
inwestycji w lgcznosé [zob. rozdziaty dotyczace cyfryzacji i zaawansowanych technologii oraz polityki
konkurencji]. Podstawowag inicjatywa jest zmiana stanowiska UE wobec skali i konsolidacji operatorow
telekomunikacyjnych w celu zapewnienia prawdziwego jednolitego rynku, bez poswiecania dobrobytu
konsumentéw i jakosci ustug. Aby zacheci¢ do konsolidacji, raport zaleca =zdefiniowanie rynkow
telekomunikacyjnych na poziomie UE - w przeciwienstwie do poziomu panstw cztonkowskich - oraz zwiekszenie
wagi zobowigzan w zakresie innowacji i inwestycji w unijnych zasadach rozliczania fuzji. Regulacje ex ante na
poziomie krajowym powinny zosta¢ ograniczone na rzecz egzekwowania konkurencji ex post w przypadkach
naduzywania pozycji dominujgcej. Proponuje sie rowniez zharmonizowanie ogdlnounijnych zasad i procesow
licencjonowania widma oraz zorganizowanie ogdlnounijnych elementéow projektowania aukcji, aby pomédc w
tworzeniu skali. Aby zapewni¢, ze gracze z UE pozostang w czotéwce nowych rozwigzan technologicznych, zaleca
sie ustanowienie organu na szczeblu UE z udziatem publiczno-prywatnym w celu opracowania jednolitych
standardéw technicznych w zakresie wdrazania interfejséw API sieci i przetwarzania brzegowego, tak jak miato
to miejsce w przypadku roamingu w latach 90-tych. Aby zwiekszy¢ zdolnos$¢ operatoréw UE do inwestowania w
te technologie, zaleca sie wspieranie podziatu inwestycji komercyjnych miedzy witascicielami sieci a bardzo duzymi
platformami internetowymi, ktére w ogromnym stopniu korzystaja z sieci danych UE, ale nie przyczyniajg sie do ich
finansowania.

Podtrzymywanie i rozszerzanie dziatalnosci badawczo-rozwojowej bedzie mialo réowniez kluczowe
znaczenie dla kluczowych sektoréw produkcyjnych, takich jak sektor farmaceutyczny (zob. rozdziat
poswiecony sektorowi farmaceutycznemu). Otwarcie wtérnego wykorzystania danych zdrowotnych do celow
badawczych ma znaczacy potencjat, aby zakotwiczy¢ dziatania badawczo-rozwojowe w dziedzinie farmacji w UE.
W zwigzku z tym w raporcie zaleca sie przyspieszenie cyfryzacji systemdw opieki zdrowotnej i europejskiej
przestrzeni danych dotyczgcych zdrowia (EHDS) poprzez wsparcie na poziomie UE dla inwestycji krajowych, ktére
utatwiajg dostep do elektronicznej dokumentacji medycznej i dzielenie sie nig. Ponadto proponuje sie dalsze
zwiekszanie mozliwosci sekwencjonowania genomdéw w UE i przedstawienie strategicznego planu na okres po
2026 r., w oparciu o europejska inicjatywe 1+ Milion Genomdw. Aby zmaksymalizowa¢ mozliwosci EHDS, wazne
bedzie zapewnienie jasnych i terminowych wytycznych dotyczacych stosowania sztucznej inteligencji w cyklu zycia
lekdw, w szczegdlnosci analizy "surowych" danych klinicznych przekazywanych do Europejskiej Agencji Lekow
oraz danych gromadzonych do celdw nadzoru nad bezpieczeAistwem farmakoterapii. Réwnolegle organy
regulacyjne powinny dazy¢ do zwiekszenia atrakcyjnosci UE w zakresie prowadzenia badan klinicznych i
przyspieszenia dostepu do rynkéw dla nowych lekéw. Cele te mogg by¢ wspierane, miedzy innymi, poprzez
przeglad zasad dotyczgcych badan taczacych leki z wyrobami medycznymi oraz stosowanie sztucznej inteligencji i
usprawnienie wytycznych dla przemystu w réznych agencjach w zakresie niezaspokojonych potrzeb medycznych,
projektowania badan klinicznych i wykorzystywania rzeczywistych dowodéw. Wreszcie, aby zrekompensowac luke
finansowg w sektorze farmaceutycznym, finansowanie UE powinno zosta¢ przekierowane na rozwdj
ograniczonej liczby Swiatowej klasy o$rodkéw innowacji w dziedzinie nauk przyrodniczych w zakresie produktéw
leczniczych terapii zaawansowanej. Sektor farmaceutyczny réwniez skorzystatby na propozycjach finansowania
innowacji.
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Wypetnianie luk w umiejetnosciach

Europa cierpi z powodu niedoboréw umiejetnosci w catej gospodarce, wzmocnionych przez malejaca
site robocza [patrz rozdziat poswiecony umiejetnosciom]. Gospodarka europejska wykazuje utrzymujace sie
niedobory umiejetnosci w kilku sektorach i zawodach, zaréwno dla pracownikow o niskich, jak i wysokich
kwalifikacjach [patrz rysunek 10]. Okoto jedna czwarta europejskich firm napotkata trudnosci w znalezieniu
pracownikéow o odpowiednich umiejetnosciach, podczas gdy kolejna potowa zgtosita pewne trudnosci. 77% firm w UE
zgtasza, ze nawet nowo zatrudnieni pracownicy nie posiadajg wymaganych umiejetnosci. Umiejetnosci brakuje
rowniez na szczeblu kierowniczym. Nieréwne przyjecie podstawowych praktyk zarzadzania - zwfaszcza tych
potrzebnych do zarzadzania kapitatem ludzkim - jest prawdopodobnie odpowiedzialne za powolne wdrazanie
technologii informacyjno-komunikacyjnych w UE pod koniec lat 90. i w latach 2000, zwtaszcza wsrdéd mikro i
matych przedsiebiorstw®? . Podczas gdy wyzwania zwigzane z niedoborem umiejetnosci sa powszechne w
gospodarkach rozwinietych, potrzeba ich rozwigzania jest szczegdlnie dotkliwa w UE. Przeciwnosci
demograficzne oznaczajg kurczacg sie site roboczg w Europie, podczas gdy przewiduje sie, ze populacja USA
wzros$nie w nadchodzgcych dziesiecioleciach. W tej sytuacji niezbedna jest europejska strategia majgca na celu
wyeliminowanie luk w umiejetnosciach - skoncentrowana na wszystkich etapach edukacji. Wiele luk w
umiejetnosciach mozna przypisa¢ niedostatecznemu wykorzystaniu istniejgcych talentéw, o czym Swiadczg
gtebokie réznice miedzy ptciami w niektdorych zawodach.

RYSUNEK 10
Niedobory umiejetnosci w UE

Wskaznik wolnych miejsc pracy (% wszystkich stanowisk)
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Niedobory umiejetnosci stanowig bariere dla innowacji i wdrazania technologii, a takze moga
potencjalnie utrudnia¢ dekarbonizacje. Europa produkuje wysokiej jakosci talenty w dziedzinie nauki,
technologii, inzynierii i matematyki (STEM), ale ich podaz jest ograniczona. W UE na milion mieszkaricow
przypada okoto 850 absolwentéw kierunkéw STEM rocznie, w porédwnaniu z ponad 1100 w Stanach
Zjednoczonych. Co wiecej, pula talentow w UE jest uszczuplana przez drenaz moézgdéw za granicg z powodu
wiekszych i lepszych mozliwosci zatrudnienia gdzie indziej. Brakuje rowniez umiejetnosci, ktére pozwolityby na
szybsze rozpowszechnianie technologii cyfrowych w gospodarce i umozliwityby pracownikom dostosowanie sie
do zmian, jakie te technologie przyniosg. Prawie 60% firm w UE twierdzi, ze brak umiejetnosci jest gtdwng
przeszkodg dla inwestycji, a podobny odsetek zgtasza trudnosci w rekrutacji specjalistow ICT. Jednoczesnie
europejscy pracownicy sg ogdlnie nieprzygotowani do korzystania z powszechnej cyfryzacji pracy: okoto 42%
Europejczykdéw nie posiada podstawowych umiejetnosci cyfrowych, w tym 37% pracownikéw® . Dekarbonizacja
bedzie rowniez wymaga¢ nowych zestawdéw umiejetnosci i profili zawodowych. Liczba wolnych miejsc pracy w
sektorze produkcji czystych technologii w UE podwoita sie w latach 2019-2023, a 25% firm w UE zgtosito niedobory
sity roboczej w trzecim kwartale 2023 r. Niedobory wysoko wykwalifikowanych pracownikéw prawdopodobnie z
czasem stang sie bardziej dotkliwe. Prognozy do 2035 r. wskazuja, ze niedobory sity roboczej bedg najbardziej
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widoczne w zawodach wymagajacych wysokich kwalifikacji, niemanualnych - tj. wymagajgcych wysokiego poziomu
wyksztatcenia - ze wzgledu na potrzeby zastepcze wynikajace z przechodzenia na emeryture i zmieniajacych sie
wymagan rynku pracy.

08.  Zob. miedzy innymi Bloom, Sadun i Van Reenen (2012) oraz Schivardi i Schmitz (2020) w celu uzyskania
dowoddw na zréznicowanie praktyk menedzerskich w poszczegdlnych krajach i ich wptyw na zagregowang
produktywnos¢.

09. Celem Dekady Cyfrowej UE jest zapewnienie 80% Europejczykéw w wieku produkcyjnym podstawowych umiejetnosci cyfrowych do 2030 roku.
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Niedostateczna podaz umiejetnosci w Europie wynika ze spadkow w systemach edukacji i szkolen,
ktére nie przygotowuja sily roboczej do zmian technologicznych. Poziom wyksztatcenia w UE - mierzony
wynikami PISA OECD - spada. Czotowe pozycje w ostatnich raportach PISA sg zdominowane przez kraje
azjatyckie, podczas gdy Europa doswiadczyta bezprecedensowego spadku. Ta tendencja spadkowa dotyczy
zarowno Srednich liczb, jak i najlepszych wynikéw: w 2022 r. tylko 8% uczniow w UE osiggneto wysoki poziom
kompetencji w matematyce i 7% w czytaniu i naukach $cistych, mierzony znormalizowanymi wynikami PISA.
Chociaz liczba absolwentéw kierunkéw STEM rosnie, tempo nie jest wystarczajace, aby nadazyé za wzrostem
popytu na zawody STEM i widoczne sg duze dysproporcje miedzy ptciami: mezczyzn jest prawie dwa razy wiecej
niz kobiet. Stabe wyniki dotyczg réwniez ksztatcenia dorostych, co utrudnia przekwalifikowanie sie w celu
dostosowania rynku pracy do zaawansowanych technologii. Uczestnictwo w ksztatceniu i szkoleniu dorostych jest
ogolnie stosunkowo niskie i rézni sie znacznie w poszczegdlnych krajach UE. Na przyktad w 2016 r. tylko 37%
dorostych uczestniczyto w szkoleniach i od tego czasu wskaznik ten prawie nie wzrdst. Aby osiggngé cel co
najmniej 60% dorostych uczestniczgcych w szkoleniach kazdego roku, okreslony w Europejskim programie na
rzecz umiejetnosci 2020, okoto 50 miliondw wiecej pracownikéw musiatoby przejs¢ szkolenie. Podobna sytuacja
ma miejsce w przypadku szkolent zawodowych, ktdrych jakos¢ i skutecznosé¢ w UE jest bardzo zréznicowana.

Podczas gdy edukacja i szkolenia naleza do kompetencji krajowych, inwestycje UE przyniosty
stosunkowo stabe wyniki. W ramach obecnego budzetu UE na inwestycje w umiejetnosci przeznaczono okoto
64 mld EUR, ale wyniki byty ograniczone. Niepowodzenie to wynika z kilku czynnikéw. Po pierwsze, brak checi wsrod
panstw cztonkowskich, ktdre sy odpowiedzialne za polityke w zakresie umiejetnosci, do wyjscia poza miekkie formy
koordynacji. Po drugie, niewystarczajace zaangazowanie przemystu w rozwdj umiejetnosci specyficznych dla
danego stanowiska. Po trzecie, inwestycje UE w umiejetnosci cierpig z powodu braku systematycznych ocen, co
uniemozliwia poznanie skutecznosci alternatywnych strategii i udoskonalenie interwencji. Po czwarte, zbiorowe
wysitki na rzecz poprawy umiejetnosci sg utrudnione przez niedostateczne wykorzystanie "informacji o
umiejetnosciach", co oznacza wiarygodne, szczegétowe i poréwnywalne informacje na temat potrzeb w zakresie
umiejetnosci, istniejgcych zasobow i pozgdanych przeptywdw w panstwach cztonkowskich i miedzy nimi. Takie
informacje sg niezbedne do oceny istniejacych i prognozowanych luk w umiejetnosciach w réznych sektorach i
regionach oraz do odpowiedniego ukierunkowania polityki i wydatkéw. Podczas gdy nowe Zrédta informac;ji i
metodologie staty sie dostepne, rzeczywiste wykorzystanie szczegétowych danych na temat umiejetnosci do
projektowania polityki pozostaje niskie i nieréwne zaréwno w instytucjach UE, jak i w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich.

UE powinna zmieni¢ swoje podejscie do umiejetnosci, czyniagc je bardziej strategicznym,
zorientowanym na przysztosé i skoncentrowanym na pojawiajacych sie niedoborach umiejetnosci. W
raporcie zaleca sie, aby po pierwsze, UE i panistwa cztonkowskie zwiekszyty wykorzystanie informacji o
umiejetnosciach poprzez intensywniejsze wykorzystanie danych w celu zrozumienia i dziatania w zakresie
istniejgcych brakéw umiejetnosci. Po drugie, systemy edukacyjne i szkoleniowe muszg w wiekszym stopniu
reagowac na zmieniajgce sie potrzeby w zakresie umiejetnosci i braki umiejetnosci zidentyfikowane w ramach
analizy umiejetnosci. Programy nauczania muszg zosta¢ odpowiednio zmienione, réwniez z udziatem
pracodawcow i innych zainteresowanych stron. Po trzecie, aby zmaksymalizowa¢ szanse na zatrudnienie, nalezy
wprowadzi¢ wspdlny system certyfikacji, aby umiejetnosci nabyte w ramach programow szkoleniowych byty tatwo
zrozumiate dla potencjalnych pracodawcéw w catej UE. Po czwarte, programy UE poswiecone edukacji i
umiejetnosciom powinny zostaé przeprojektowane, tak aby przydzielone fundusze mogty osiggnaé znacznie
wiekszy wptyw. Aby poprawic efektywnosc i skalowalnos¢ inwestycji w umiejetnosci, wydatkowanie funduszy UE
powinno by¢ potgczone z bardziej rygorystyczng rozliczalnoscig i oceng wptywu. Réwnolegle proponuje sie
przyjecie konkretnych interwencji w celu zaradzenia najpowazniejszym niedoborom umiejetnosci w zakresie
umiejetnosci technicznych i STEM. Szczegdlny nacisk nalezy potozyé na ksztatcenie dorostych, ktére bedzie miato
kluczowe znaczenie dla aktualizacji umiejetnosci pracownikow przez cate ich zycie. W zwigzku z tym szkolenie
zawodowe réwniez wymaga szeroko zakrojonej reformy w catej UE. Konkretne sektory (strategiczne fancuchy
wartosci) lub konkretne umiejetnosci (zaréwno pracownikéw, jak i kadry kierowniczej) bedg wymagaty
dodatkowych ukierunkowanych interwencji. Na przyktad proponuje sie uruchomienie nowego programu
nabywania umiejetnosci technicznych w celu przyciggniecia talentéw technologicznych spoza UE, przyjetego w catej
UE i wspotfinansowanego przez Komisje i panstwa cztonkowskie. Program ten taczytby nowy program wizowy na
poziomie UE dla studentéw, absolwentéw i naukowcéw w odpowiednich dziedzinach w celu stymulowania
naptywu, duzg liczbe stypendidw akademickich UE, w szczegdlnosci w dziedzinach STEM, oraz staze studenckie i
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umowy absolwenckie z uczestniczagcymi osrodkami badawczymi i instytucjami publicznymi w catej UE, zachowujac
kompetencje w Europie na wczesnym etapie kariery naukowcow.
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3. Wspolny plan
dekarbonizaciji i
konkurencyjnosci

Wysokie koszty energii w Europie stanowia przeszkode dla wzrostu gospodarczego, podczas gdy
brak zdolnosci wytwérczych i sieciowych moze utrudnia¢ rozprzestrzenianie sie technologii
cyfrowych i elektryfikacje transportu. Szacunki Komisji sugeruja, ze wysokie ceny energii w ostatnich latach
odbity sie na potencjalnym wzroscie gospodarczym w Europie' . Ceny energii nadal wptywajg réwniez na nastroje
inwestycyjne przedsiebiorstw w znacznie wiekszym stopniu niz w innych duzych gospodarkach. Okoto potowa
europejskich firm postrzega koszty energii jako gtdwng przeszkode dla inwestycji - o 30 punktdw procentowych
wiecej niz firmy amerykanskie . Branze energochtonne (Ell) ucierpiaty najbardziej: produkcja spadta o 10-15% od
2021 r., a skfad europejskiego przemystu zmienia sie, wraz ze wzrostem importu z krajéw o nizszych kosztach
energii. Ceny energii staty sie rowniez bardziej niestabilne, zwiekszajac cene hedgingu i zwiekszajgc niepewnosé
przy podejmowaniu decyzji inwestycyjnych. Bez znacznego wzrostu mocy wytwaorczych i sieciowych Europa moze
rowniez napotkaé ograniczenia w zakresie cyfryzacji produkcji, poniewaz szkolenie i uruchamianie modeli
sztuczne] inteligencji oraz utrzymywanie centréw danych jest bardzo energochtonne. Centra danych
odpowiadajg obecnie za 2,7% zapotrzebowania na energie elektryczng w UE, ale oczekuje sie, ze do 2030 r. ich
zuzycie wzrosnie o 28%.

RYSUNEK 1

Wyzwania zwigzane z produkcja energochlonng
% zmiana produkcji przemystowej (24 kwietnia vs. 21 kwietnia)
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Zrédto: Eurostat, OECD Trade value added (TiVA database) i obliczenia personelu EBC.

Cele UE w zakresie dekarbonizacji sg rowniez bardziej ambitne niz cele jej konkurentow, co generuje
dodatkowe krétkoterminowe koszty dla europejskiego przemystu. Unia Europejska wprowadzita wigzace
przepisy dotyczgce redukcji emisji gazow cieplarnianych o co najmniej 55% do 2030 r. w poréwnaniu z poziomami z
1990 roku. Z kolei Stany Zjednoczone wyznaczyly niewigzacy cel redukcji o 50-52% ponizej (wyzszych) poziomdéw
22005 r. do 2030 r., podczas gdy Chiny dazg jedynie do osiggniecia szczytowego poziomu emisji dwutlenku wegla
do konca dekady. Réznice te stwarzajg ogromne krétkoterminowe potrzeby inwestycyjne dla firm z UE, z ktérymi
ich konkurenci nie majg do czynienia. Przewiduje sie, ze w przypadku czterech najwiekszych Ell (chemikalia,
metale podstawowe, mineraty niemetaliczne i papier) dekarbonizacja bedzie kosztowac tgcznie 500 mld EUR w
ciggu najblizszych 15 lat, podczas gdy w przypadku "najtrudniejszych do zlikwidowania" czesci sektora transportu
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(transport morski i lotnictwo) potrzeby inwestycyjne wynoszg okoto 100 mld EUR rocznie w latach 2031-2050. UE
jest réwniez jedynym duzym regionem na Swiecie, ktéry wprowadzit znaczgcg cene CO, . Ten czynnik kosztowy
ma jak dotad ograniczone znaczenie, poniewaz ciezka produkcja przemystowa zostata w duzej mierze objeta
bezptatnymi uprawnieniami w ramach systemu handlu uprawnieniami do emisji (ETS). Uprawnienia te bedg
jednak stopniowo wycofywane wraz z wprowadzeniem mechanizmu dostosowywania cen na granicach z
uwzglednieniem emisji dwutlenku wegla (CBAM).

Dekarbonizacja daje Europie szanse na obnizenie cen energii i objecie wiodacej pozycji w dziedzinie
czystych technologii ("clean tech”), przy jednoczesnym zwiekszeniu bezpieczenstwa energetycznego.
Dekarbonizacja europejskiego systemu energetycznego
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oznacza masowe wdrazanie czystych zZrddet energii o niskich krancowych kosztach wytwarzania, takich jak
odnawialne Zrédta energii i energia jagdrowa. Poszczegdlne regiony UE dysponujg wysokim potencjatem w
zakresie konkurencyjnych cenowo odnawialnych Zrédet energii: na przyktad energii stonecznej w Europie
Potudniowej i energii wiatrowej na potnocy i potudniowym wschodzie. Wykorzystanie energii odnawialnej w
Europie juz rosnie, osiggajgc okoto 22% koncowego zuzycia energii brutto w UE w 2023 r., w poréwnaniu z 14% w
Chinach i 9% w USA. Jednoczesnie Europa ma duzy potencjat innowacyjny, aby zaspokoi¢ rosnacy krajowy i globalny
popyt na rozwigzania w zakresie czystej energii. Chociaz Europa jest staba pod wzgledem innowacji cyfrowych,
jest liderem innowacji w zakresie czystych technologii [patrz rysunek 2]. Wedtug Miedzynarodowej Agencji
Energetycznej (IEA) ponad jedna trzecia wymaganych redukcji emisji CO, na Swiecie w 2050 r. opiera sie na
technologiach znajdujacych sie obecnie w fazie demonstracji lub prototypull . Elektryfikacja europejskiego systemu
energetycznego bedzie rowniez motorem wzrostu dla zréwnowazonego sektora transportu w UE. Firmy z UE sg
"pierwszymi graczami" w innych podsektorach zréwnowazonego transportu. Przyktadowo, UE posiada 60%
globalnych patentéw o wysokiej wartosci i przoduje w swiatowych rankingach najbardziej innowacyjnych firm w
zakresie paliw niskoemisyjnych, ktére sg niezbedne do dekarbonizacji transportu lotniczego i morskiego w
perspektywie Srednioterminowej, a takze potencjalnie dla pojazdéw ciezarowych.

RYSUNEK 2
Pozycja UE w ztozonych (cyfrowych i ekologicznych) technologiach
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Zrédto: Komisja Europejska, DG RTD.

Nie ma jednak gwarancji, ze popyt UE na czyste technologie zostanie zaspokojony przez podaz UE,
biorac pod uwage rosnaca chinska zdolnosé¢ i skale. UE dazy do osiggniecia minimum 42,5% zuzycia energii
ze zrédet odnawialnych do 2030 r., co bedzie wymagato niemal potrojenia mocy zainstalowanej w fotowoltaice i ponad
dwukrotnego zwiekszenia mocy elektrowni wiatrowych. Ponadto UE skutecznie zlikwidowata silnik spalinowy od
2035 r., kiedy to wszystkie nowe samochody osobowe i lekkie pojazdy uzytkowe zarejestrowane w Europie muszg
miec zerowa emisje spalin. W oparciu o obecng polityke, chiiska technologia moze stanowi¢ najtariszg droge do
osiggniecia niektérych z tych celéw. Dzieki szybkiemu tempu innowacji, niskim kosztom produkcji i dotacjom
panstwowym czterokrotnie wyzszym niz w innych gtéwnych gospodarkach® , kraj ten dominuje obecnie w
Swiatowym eksporcie czystych technologii. Oczekuje sie znacznej nadwyzki mocy produkcyjnych: najpdzniej do
2030 r. roczna zdolno$¢ produkcyjna Chin w zakresie fotowoltaiki stonecznej (PV) ma by¢ dwukrotnie wyzsza niz
poziom globalnego popytu, a w przypadku ogniw akumulatorowych ma co najmniej pokrywaé poziom
globalnego popytu. Produkcja pojazdéw elektrycznych rozwija sie w podobnym tempie. UE juz teraz obserwuje
gwattowne pogorszenie bilansu handlowego z Chinami, odzwierciedlajgce w szczegdlnosci import pojazdéw
elektrycznych, baterii i produktéw fotowoltaicznych [patrz rysunek 3]. Podczas gdy rosngca liczba bankructw w
Chinach sugeruje, ze gospodarka wchodzi w faze konsolidacji przemystowej, nadwyzki mocy produkcyjnych
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prawdopodobnie utrzymajg sie, zwtaszcza biorgc pod uwage utrzymujace sie stabosci konsumpcji gospodarstw
domowych i wysokie stopy oszczednosci. Ponadto, w odpowiedzi na postrzegang nieuczciwg konkurencje, coraz
wieksza liczba krajow podnosi bariery taryfowe i pozataryfowe wobec Chin, co przekieruje chirska nadwyzke
mocy produkcyjnych na rynek UE. W maju Stany Zjednoczone ogtosity znaczne podwyzki cet na szereg produktow.
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RYSUNEK 3
Bilans handlowy UE wedtug krajéw partnerskich
mid EUR
195 -
130 A HE
65 -
0 /_—\ NG
20 w 20 0 2014 2016 2018 2022
65 OPEC
=L 5 Russia
195 - —[
260 -
214
325 l
-390 A —CN
455

Zrédto: Eurostat, 2024.

Europa musi zmierzy¢ sie z kilkoma fundamentalnymi wyborami dotyczacymi sposobu podazania
Sciezka dekarbonizacji przy jednoczesnym zachowaniu konkurencyjnej pozycji swojego przemystu.
Czarno-biate rozwigzania raczej nie sprawdza sie w kontekscie europejskim. Nasladowanie amerykanskiego podejscia
polegajacego na systematycznym wykluczaniu chinskich technologii prawdopodobnie spowolnitoby transformacje
energetyczng, a tym samym natozyloby wyisze koszty na gospodarke UE. Wprowadzenie wzajemnych cet bytoby
rowniez bardziej kosztowne dla Europy: ponad jedna trzecia unijnego PKB w sektorze wytwadrczym jest absorbowana
poza UE, w poréwnaniu z zaledwie okoto jedng pigta w przypadku USA" . Jednak podejscie leseferystyczne jest réwniez
mato prawdopodobne, aby odniosto sukces w Europie, biorgc pod uwage zagrozenie, jakie moze stanowi¢ dla
zatrudnienia, produktywnosci i bezpieczenstwa gospodarczego. Zgodnie z symulacjami EBC, jesli chinski przemyst
pojazddéw elektrycznych miatby podazac¢ podobng trajektorig dotacji, jak ta stosowana w przemysle fotowoltaicznym,
krajowa produkcja pojazdéw elektrycznych w UE spadtaby o 70%, a udziat producentéw UE w rynku globalnym
spadtby o 30 punktédw procentowych¥ . Sam przemyst motoryzacyjny zatrudnia, bezposrednio i poérednio, prawie 14
milionéw Europejczykdw. Biorgc pod uwage silng pozycje Europy w dziedzinie innowacji w zakresie czystych
technologii, moze ona réwniez straci¢ mozliwos¢ korzystania z przysztego wzrostu produktywnosci, jaki przyniesie ten
sektor. Bez pewnego oparcia w Ell bezpieczeristwo gospodarcze Europy moze zostaé podwazone, na przyktad poprzez
nizsze bezpieczenstwo zywnosciowe (brak nawozdéw i pestycyddw) oraz mniejszg autonomie sektora obronnego. Co
najwazniejsze, "Europejski Zielony tad" opierat sie na tworzeniu nowych zielonych miejsc pracy, wiec jego trwatosé
polityczna moze by¢ zagrozona, jesli dekarbonizacja doprowadzi zamiast tego do deindustrializacji w Europie - w tym
w branzach, ktére moga wspierac zielong transformacje.

Europa bedzie musiata wdrozy¢ strategie mieszang, taczaca rézne narzedzia i podejscia polityczne dla
réoznych branz. Mozna wyrdzni¢ cztery réine przypadki. Po pierwsze, istnieja pewne branze, w ktdrych
niekorzystna sytuacja kosztowa Europy jest zbyt duza, aby mogta ona by¢ powaznym konkurentem. Nawet jesli
UE stracita grunt pod nogami z powodu zagranicznych subsydidw, ekonomicznie sensowne jest importowanie
niezbednej technologii i pozwolenie zagranicznym podatnikom na ponoszenie kosztéw, przy jednoczesnej
dywersyfikacji dostawcow w mozliwym zakresie, aby ograniczyé zalezno$é. Drugim szerokim przypadkiem s3
branze, w ktérych UE jest zaniepokojona tym, gdzie odbywa sie produkcja - w celu ochrony miejsc pracy przed
nieuczciwg konkurencjg - ale jest agnostykiem co do tego, skad pochodzi podstawowa technologia. W tym
przypadku skuteczng kombinacjg polityki bytoby zachecanie do naptywu bezposrednich inwestycji zagranicznych
przy jednoczesnym wdrazaniu srodkow handlowych w celu zréwnowazenia przewagi kosztowej uzyskanej dzieki
subsydiom zagranicznym. Dzieki potgczeniu niedawnych podwyzek cet i zapowiedzi BIZ w niektdrych panstwach
cztonkowskich, podejscie to jest obecnie de facto stosowane w sektorze motoryzacyjnym. Trzeci przypadek to
branze, w ktérych UE ma strategiczny interes w zapewnieniu, ze europejskie firmy zachowajg odpowiednie know-
how i zdolnosci produkcyjne, umozliwiajac zwiekszenie produkcji w przypadku napie¢ geopolitycznych. W tym
przypadku UE powinna dazy¢ do zwiekszenia dtugoterminowej "bankowalnosci" nowych inwestycji w Europie, na
przyktad poprzez stosowanie wymogéw dotyczgcych lokalnej zawartosci, oraz do zapewnienia minimalnego
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poziomu suwerennosci technologicznej. To ostatnie mozna osiggna¢ poprzez wymaganie od zagranicznych firm,
ktére chca produkowa¢ w Europie, aby wchodzity w spétki joint venture z lokalnymi firmami. Wzgledy
bezpieczenstwa mogg z czasem prowadzi¢ do zmian w klasyfikacji branz o znaczeniu strategicznym. Czwarty
przypadek to "mtode branze", w ktérych UE ma przewage innowacyjng i widzi duzy potencjat wzrostu w
przysztosci. W tym przypadku istnieje dobrze ugruntowany podrecznik stosowania petnego zakresu $rodkow
ograniczajacych handel, dopdki branza nie osiggnie wystarczajgcej skali i ochrona moze zostac¢ wycofana.
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Realizacja tej strategii bedzie wymagata wspdlnego planu dekarbonizacji i konkurencyjnosci, w ktérym
wszystkie polityki beda dostosowane do celéw UE. Priorytetowe obszary, ktérymi nalezy sie zaja¢, obejmuja,
po pierwsze, obnizenie kosztdw energii dla uzytkownikdw koncowych poprzez przeniesienie korzysci z
dekarbonizacji i przyspieszenie dekarbonizacji sektora energetycznego w optacalny sposdb, przy wykorzystaniu
wszystkich dostepnych rozwigzan. Po drugie, wykorzystanie mozliwosci przemystowych wynikajgcych z zielonej
transformacji, poczawszy od pozostania w czotdwce innowacji w zakresie czystych technologii, poprzez produkcje
czystych technologii na duza skale, az po wykorzystanie mozliwosci wynikajacych z obiegu zamknietego. Po
trzecie, wyrdwnywanie szans w sektorach bardziej narazonych na nieuczciwa konkurencje z zagranicy lub majacych
bardziej rygorystyczne cele w zakresie dekarbonizacji niz ich miedzynarodowi konkurenci - w tym stosowanie taryf i
innych srodkéw handlowych w uzasadnionych przypadkach.
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Gléwna przyczyna wysokich cen energii

Przyczyny strukturalne leza u podstaw réznicy w cenach energii i moga zostaé zaostrzone zaré6wno
przez stare, jak i nowe wyzwania [patrz rozdziat poswiecony energii]. Rdznica cen w stosunku do Standw
Zjednoczonych wynika przede wszystkim z braku zasobéw naturalnych w Europie, a takze z ograniczonej zbiorowej
sity przetargowej Europy, mimo ze jest ona najwiekszym na swiecie nabywcg gazu ziemnego. Luka ta jest jednak
rowniez spowodowana fundamentalnymi problemami na rynku energetycznym UE. Inwestycje w infrastrukture
sg powolne i nieoptymalne, zarowno w przypadku odnawialnych Zrdodet energii, jak i sieci. Zasady rynkowe
uniemozliwiajg przemystowi i gospodarstwom domowym czerpanie petnych korzysci z czystej energii w ramach ich
rachunkéw. Finansowe i behawioralne aspekty rynkéw instrumentdw pochodnych spowodowaty wiekszg
zmiennos$¢ cen. Wyzsze niz w innych czesciach swiata opodatkowanie energii powoduje wzrost cen. Co wiecej,
podczas gdy te kwestie strukturalne zostaty zaostrzone przez kryzys energetyczny z ostatnich dwéch lat, przyszte
kryzysy moga ponownie wysunac¢ je na pierwszy plan. Oczekuje sie, ze napiecia na rynkach gazu zmniejszg sie
dzieki nowym globalnym zdolnosciom dostawczym, ale system energetyczny UE bedzie musiat poradzi¢ sobie z
elektryfikacjg i nowymi potrzebami w zakresie bezpieczenstwa dostaw.

UE jest najwieckszym swiatowym importerem gazu ziemnego i LNG, jednak jej potencjalna zbiorowa
sita przetargowa nie jest wystarczajagco wykorzystywana i nadmiernie opiera sie na cenach spotowych,
co grozi Europie bardziej niestabilnymi cenami gazu ziemnego? . Ten brak diwigni jest zauwazalny
zwtaszcza w przypadku gazu rurociggowego, gdzie mozliwos¢ zmiany trasy przeptywu gazu jest bardziej
ograniczona, co pokazaty ostatnie nieudane wysitki Rosji. Na przyktad podczas kryzysu w 2022 r. wewnatrzunijna
konkurencja o gaz ziemny miedzy podmiotami sktonnymi ptaci¢ wysokie ceny przyczynita sie do nadmiernego i
niepotrzebnego wzrostu cen. W odpowiedzi UE wprowadzita mechanizm koordynacji w celu agregacji i
dopasowania popytu do konkurencyjnych ofert podazy (AggregateEU), ale nie ma obowigzku wspdlnych zakupdw na
platformie. W tym samym czasie, cho¢ ceny gazu ziemnego znacznie spadty w poréwnaniu z ich szczytowymi
poziomami podczas kryzysu energetycznego, UE stoi w obliczu coraz bardziej niestabilnych perspektyw. Wraz z
utratg dostepu do rosyjskiego gazu rurociggowego, w 2023 r. 42% importowanego gazu do UE bedzie dostarczane
w postaci LNG, w porédwnaniu z 20% w 2021 r. Ceny LNG s3 zazwyczaj wyzsze niz gazu rurociggowego na rynkach
spotowych ze wzgledu na koszty skroplenia i transportu. Ponadto, wraz ze zmniejszeniem dostaw gazociggowych
z Rosji, wiecej gazu jest kupowane na rynkach spot LNG zaréwno w UE, jak i na catym swiecie, co prowadzi do
silniejszej konkurencji. Nawet gaz kupowany w ramach kontraktéw dtugoterminowych jest w duzej mierze
indeksowany do rynkdw spotowych, na ktdre coraz wiekszy wptyw majg zaktécenia w dostawach i wzorce
popytu w Azji.

Finansowe i behawioralne aspekty rynkéw instrumentéw pochodnych na gaz moga nasila¢ te zmiennos¢
i wzmacnia¢ wplyw wstrzasoéw. Kilka przedsiebiorstw niefinansowych prowadzi wiekszo$¢ dziatalnosci handlowe;j
na europejskich rynkach gazu. Niedawne dowody przedstawione przez Europejskg Agencje Rynkéw Papierow
Wartosciowych (ESMA) sugeruja, ze istnieje znaczna koncentracja zaréwno na poziomie pozycji, jak i systemu
obrotu, a koncentracja wzrosta w 2022 r. podczas najwiekszego wzrostu cen gazu ziemnego. Pie¢ najwiekszych
firm posiada okoto 60% pozycji w niektérych systemach obrotu, a ich krétkie pozycje wzrosty znacznie o prawie
200% w okresie od lutego do listopada 2022 r. [patrz rysunek 4]¥ . Nadzér nad dziatalnoscig tych spétek mdgiby
ulec poprawie. Podczas gdy regulowane podmioty finansowe (na przyktad banki inwestycyjne, fundusze
inwestycyjne i uczestnicy rynku rozliczeniowego) sg objete zasadami postepowania i zasadami
ostroznosciowymi, wiele firm handlujgcych towarowymi instrumentami pochodnymi moze polega¢ na
zwolnieniach. W szczegdlnosci, gdy gtdwna dziatalnos¢ spétki towarowej nie polega na handlu, moze ona zostaé
zwolniona z obowigzku uzyskania zezwolenia jako nadzorowana spétka inwestycyjna (tzw. zwolnienia
"dodatkowe"). Stany Zjednoczone stosujg bardziej rygorystyczne podejscie. Zwolnienia majg zastosowanie do
niektdérych rodzajow kontraktéw, ale spétki towarowe nie sg zwolnione z nadzoru, co pozwala na bardziej precyzyjny
poziom kontroli. Ponadto towary energetyczne podlegajg limitom pozycji, w tym kontrakty na gaz ziemny Henry
Hub.
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01.

AggregateEU to pierwszy krok w kierunku agregacji popytu, umozliwiajacy taczenie popytu, koordynacje wykorzystania
infrastruktury i negocjacje z partnerami miedzynarodowymi, wspierajacy bardziej scentralizowane wspdlne zakupy w UE w celu
dalszego wykorzystania sity rynkowej UE.
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RYSUNEK 4

Koncentracja rynku na rynkach pochodnych gazu w UE
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Uwaga: Wartos¢ bezwzgledna pozycji netto w mld EUR dla pieciu
najwiekszych dtugich i krotkich kontrahentéw z sektora przedsiebiorstw
niefinansowych oraz pozycje w % Sredniego dziennego wolumenu obrotu,
w % po prawej. Wysoka koncentracja pozycji wskazuje, ze gdyby kilka firm
o podobnych pozycjach kierunkowych zmniejszyto swoje ekspozycje,
mogtyby one wzmocnié ruchy rynkowe.

Dane na listopad 2022 r. Ol: otwarte pozycje. TV: System obrotu. OTC:

poza rynkiem regulowanym. Zrédta: EMIR, ESMA.

Zrédta: Repozytoria transakcji (TR), Bank Anglii, ESMA.

Europejskie zasady rynkowe przenosza te zmiennosc¢ na uzytkownikéw koncowych i moga uniemozliwic¢ im
osiagniecie pelnych korzysci z dekarbonizacji wytwarzania energii. Nawet gdy Europa zmniejsza swojg
zaleznos¢ od gazu ziemnego i zwieksza inwestycje w wytwarzanie czystej energii, jej zasady rynkowe w sektorze
energetycznym nie w petni oddzielajg ceny energii odnawialnej i jadrowej od wyzszych i bardziej zmiennych cen
paliw kopalnych, uniemozliwiajgc uzytkownikom korncowym uzyskanie petnych korzysci z czystej energii w ich
rachunkach [patrz rysunek 5]. W 2022 r., w szczytowym momencie kryzysu energetycznego, gaz ziemny wyznaczat
ceny przez 63% czasu, mimo Zze stanowit jedynie 20% udziatu w koszyku energetycznym UE. Korzystanie z
dtugoterminowych rozwigzan kontraktowych - takich jak rynki umoéw zakupu energii (PPA) lub kontraktow
réznicowych (CfD) - moze pomodc ztagodzi¢ zwigzek miedzy ceng krancowg a kosztem energii dla uzytkownikéw
koncowych, ale takie rozwigzania sg stabo rozwiniete w Europie, co z kolei ogranicza korzysci z przyspieszenia
wdrazania odnawialnych zZrddet energii. W przypadku braku dziatan, problem ten pozostanie powainy
przynajmniej do korica obecnej dekady. Nawet jesli cele dotyczgce instalacji odnawialnych Zrédet energii zostang
osiggniete, nie przewiduje sie znacznego zmniejszenia udziatu godzin, w ktérych paliwa kopalne ustalajg ceny
energii do 2030 roku.

RYSUNEK 5

Technologia ustalania cen w podziale na panstwa cztonkowskie i ich koszyk energetyczny
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RYSUNEK 6
Ceny hurtowe i detaliczne energii elektrycznej dla przemystu w panstwach cztonkowskich
EUR/MWh, 2023 .
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Zrédto: Komisja Europejska, 2024. Na podstawie Eurostat, S&P Global i ENTSO-E, 2024.

Dtugotrwaty i niepewny proces wydawania pozwolern na nowe dostawy energii i sieci jest gtéwna
przeszkoda dla szybszej instalacji nowych mocy. Inwestycje zarébwno w wytwarzanie energii, jak i sieci
elektroenergetyczne wymagaja kilku lat od przeprowadzenia analizy wykonalnosci do ukonczenia projektu. Istnieje
jednak duze zréznicowanie w czasie wydawania pozwolern w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich. Caty proces
wydawania pozwolen dla ladowych farm wiatrowych moze trwaé do 9 lat w niektérych panstwach cztonkowskich, w
porownaniu do mniej niz 3 lat w najbardziej wydajnych panstwach. Zatwierdzenie naziemnych systemoéw
fotowoltaicznych moze zajgc¢ 3-4 lata w niektdrych krajach, ale 1 rok w innych. Czas poswiecony na analizy wptywu na
Srodowisko stanowi znaczng czes¢ rdéznicy miedzy najlepszymi i najgorszymi wynikami. UE opracowata inicjatywy
majgce na celu skrdécenie czasu wydawania pozwolen (takie jak wnioski dotyczace art. 122 w sytuacjach
nadzwyczajnych), ale nadal istniejg znaczne przeszkody we wdrazaniu, w szczegdlnosci brak zdolnosci
administracyjnych i cyfryzacji. 69% gmin zgtasza brak umiejetnosci zwigzanych z ocenami Srodowiskowymi i
klimatycznymi.

Wreszcie, z biegiem czasu opodatkowanie energii stato si¢ waznym 2zrodlem dochodoéow
budzetowych, przyczyniajac sie do wyzszych cen detalicznych. Podczas gdy opodatkowanie moze by¢
narzedziem politycznym zachecajgcym do dekarbonizacji, istniejg znaczne rdinice miedzy panstwami
cztonkowskimi w zakresie podatkdow i systemdw ulg cenowych. W przeciwieristwie do UE, Stany Zjednoczone nie
naktadajg zadnych podatkéw federalnych na zuzycie energii elektrycznej lub gazu ziemnego. Co wiecej, poniewaz
wytwarzanie energii wchodzi w zakres unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji, intensywnos$¢ emisji
dwutlenku wegla jest wyceniana w kosztach wytwarzania energii elektrycznej. Koszt ten jest wysoki i zmienny w
UE (wynosi 20-25 EUR/MWh w przypadku wytwarzania energii elektrycznej w elektrowniach gazowych w UE),
podczas gdy w Kalifornii ten sam koszt wynosi okoto 10-15 EUR/MWh. Wytgczajgc koszty CO, ponoszone przez
producentéw (ktére szacuje sie na 15-20% kosztow towarowych w 2022 r.), koszt wytwarzania energii wynosi
45% dla gospodarstw domowych i 65% przemystowych cen detalicznych. Pozostate koszty zostaty w przyblizeniu
rowno podzielone miedzy sie¢ i podatki.
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Zagrozenie dla europejskiego sektora czystych
technologii

Chociaz Europa jest swiatowym liderem w dziedzinie innowacji w zakresie czystych technologii, marnuje
przewage na wczesnym etapie rozwoju ze wzgledu na stabosci swojego ekosystemu innowacji [zob.
rozdziat poswiecony czystym technologiom]. Ponad jedna pigta czystych i zréwnowazonych technologii na sSwiecie jest
opracowywana w UE, a ich liczba jest nadal wysoka: okoto potowa innowacji w zakresie czystych technologii w UE
znajduje sie na etapie uruchamiania lub wczesnego generowania przychoddw, 22% na etapie zwiekszania skali, a 10%
jest juz dojrzatych¥i . Jednak od 2020 r. patentowanie innowacji niskoemisyjnych w Europie ulegto spowolnieniu,
podczas gdy w ostatnich latach przewaga sektora na wczesnym etapie rozwoju zostata zakwestionowana. Na przyktad
w latach 2015-2019 UE stanowita 65% globalnego VC na wczesnym etapie rozwoju wodoru i ogniw paliwowych, ale
udziat ten spadt do 10% w latach 2020-2022. Sektor czystych technologii boryka sie z tymi samymi barierami dla
innowacji, komercjalizacji i skalowania w Europie, ktore dotykajg sektor cyfrowy: odpowiednio 43% i 55% Srednich i
duzych przedsiebiorstw wymienia spdjne regulacje w ramach jednolitego rynku jako gtéwny sposdb wspierania
komercjalizacji, podczas gdy 43% matych przedsiebiorstw identyfikuje brak finansowania jako przeszkode dla wzrostu
. Podobnie jak w sektorze cyfrowym, nizsza zdolnos$¢ unijnych firm zajmujacych sie czystymi technologiami do
zwiekszania skali dziatalnosci prowadzi do luki miedzy UE a USA w zakresie finansowania na pdzniejszych etapach.

Potencjal innowacyjny Europy nie przektada si¢ na przewage produkcyjna w zakresie czystych
technologii, pomimo wielkosci rynku krajowego. UE jest drugim co do wielkosci rynkiem pod wzgledem
popytu na fotowoltaike, energie wiatrowa i pojazdy elektryczne. W wielu z tych sektoréw UE cieszyta sie
przewagg przemystowg "pierwszego gracza" i osiggneta pozycje lidera, ale nie byta w stanie konsekwentnie jej
utrzymaé. W niektérych sektorach, takich jak fotowoltaika, UE utracita juz swoje zdolnosci produkcyjne, a
produkcja jest obecnie zdominowana przez Chiny [patrz rysunek 7]. W innych, takich jak sprzet do wytwarzania
energii wiatrowej, Europa ma solidng pozycje, ale stoi przed coraz wiekszymi wyzwaniami. Na przyktad, chociaz
Europa zachowuje prymat w montazu turbin wiatrowych - zaspokajajgc 85% popytu krajowego i dziatajgc jako
eksporter netto - w ciggu ostatnich kilku lat stracita znaczne udziaty w rynku na rzecz Chin, spadajgc z 58% w 2017
r.do 30% w 2022 r. W kilku sektorach UE zachowuje przewage technologiczng, np. w zakresie elektrolizeréw oraz
wychwytywania i sktadowania dwutlenku wegla. Jednak wielu graczy z UE nadal woli produkowaé na duzg skale
w Chinach ze wzgledu na wyzsze koszty budowy w Europie, opdznienia w wydawaniu pozwolen i bardziej
ograniczony dostep do kluczowych surowcow. Przyktadowo, produkcja elektrolizerow wymaga co najmniej 40
surowcdw, a UE produkuje obecnie zaledwie 1-5% z nich w kraju. Ogdlnie rzecz biorgc, pomimo ambicji UE w
zakresie utrzymania i rozwijania zdolnosci produkcyjnych w zakresie czystych technologii, istnieje wiele oznak
ewolucji w przeciwnym kierunku, a firmy z UE ogtaszajg ciecia produkcji, zamkniecia i czesciowa lub catkowitg
relokacje.

RYSUNEK 7

Zdolnos¢ produkcyjna czystych technologii wedltug regionu
%, 2021
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Zrédto: Komisja Europejska, 2024. Na podstawie IEA, Bruegel.
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Zagrozenie dla pozycji Europy w dziedzinie czystych technologii wynika gtéwnie z braku strategii
przemystowej odpowiadajacej innym duzym regionom. Producenci z UE cierpig przede wszystkim z powodu
braku stabilnosci popytu i réznic w kosztach produkcji, wzmocnionych przez nierdwne warunki konkurencji z innymi
duzymi gospodarkami zapewniajgcymi znaczne dotacje i stawiajgcymi bariery handlowe. Komisja Europejska
szacuje, ze chinskie dotacje na produkcje czystych technologii od dawna sg dwukrotnie wyzsze niz te w UE jako
udziat w PKB, podczas gdy kraj ten chroni swdj rynek krajowy w zakresie fotowoltaiki, sprzetu do wytwarzania
energii wiatrowej i akumulatoréw do pojazdoéw elektrycznych. Szacuje sie, ze amerykanska ustawa o redukgji
inflacji (IRA) zapewni wsparcie w wysokosci od 40 mld USD do 250 mld USD na produkcje czystych technologii i
ma pomac zniwelowac luke kosztowg USA w stosunku do producentéw w Chinach. Polityka ta sprawita, ze UE ma
znaczng przewage kosztowg: na przyktad koszty produkcji ogniw fotowoltaicznych w Chinach s3 o okoto 35%-
65% nizsze niz w Europie, a koszty produkcji ogniw akumulatorowych sg o 20%-35% nizsze* . UE ogtosita
kompleksowg reakcje w 2023 r. w postaci ustawy o zerowym zuzyciu energii netto (NZIA). Wsparcie finansowe UE
pozostaje jednak rozdrobnione miedzy réznymi programami, charakteryzuje sie wiekszg ztozonoscig i dtuzszym
czasem realizacji oraz zasadniczo nie obejmuje kosztow operacyjnych, w przypadku ktérych luki kosztowe sg
najwieksze. Ogodlnie rzecz biorgc, finansowanie produkcji na poziomie UE jest od pieciu do dziesieciu razy mniej
hojne niz w ramach IRA. Wreszcie, podczas gdy NZIA okresla cele produkcyjne UE, nie sg one poparte wyraznymi
minimalnymi kwotami na lokalne produkty i komponenty - kwoty, ktére inne regiony regularnie stosujg - co
oznacza, ze popyt UE nie jest przewidywalnie kierowany na produkcje czystych technologii w UE.

Poprawiajace sie perspektywy przemystu akumulatorowego w UE pokazuja, ze ukierunkowane wysitki
polityczne moga odnies¢ sukces, nawet jesli najwieksze korzysci moga odnies¢ podmioty spoza UE.
Chociaz udziat UE w globalnym rynku baterii litowo-jonowych wynosi zaledwie 6,5%, produkcja baterii osiggneta
okoto 65 GWh w 2023 r. w UE, wzrastajgc o okoto 20% w poréwnaniu z rokiem poprzednim. Dla poréwnania,
Stany Zjednoczone odnotowaty 80 GWh produkcji i podobny wzrost, podczas gdy w Chinach liczby te wyniosty
odpowiednio 670 GWh i 50%. Wsparcie publiczne dla rozwoju baterii byto kluczem do wzmocnienia pozycji
Europy. Publiczne wydatki na badania i rozwdj w zakresie technologii akumulatorowych rosty srednio o 18%
rocznie w ciggu ostatniej dekady, a Europa plasuje sie tylko za Japonig i Koreg Potudniowg jako miejsce sktadania
whnioskéw patentowych dotyczacych technologii magazynowania energii w akumulatorach. Przy planowanym
ponad trzykrotnym wzroscie inwestycji w UE w 2023 r., IEA przewiduje, ze UE moze zaspokoi¢ swodj krajowy
popyt na baterie do 2030 roku. Ten wzrost mocy produkcyjnych zwiekszy strategiczng odpornos¢ Europy i
przyniesie korzysci sgsiednim sektorom, takim jak motoryzacja, poprzez skrécenie taiicuchow dostaw. Jednak
wiele z tych projektéw jest na tym etapie wcigz zapowiedziami, a faktyczny rozwdj bedzie zalezat od polityk
wspierajgcych, od zezwolen po finansowanie. Ponadto okoto potowa ogtoszonych inwestycji pochodzi od firm spoza
UE, a w wiekszosci przypadkéw projekty nie sg realizowane w formie wspdlnych przedsiewzie¢. W rezultacie UE
moze traci¢ okazje do pofgczenia otwartosci na wewnetrzne BIZ z rozwojem krytycznego know-how wsréd
europejskich producentéw.
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Wyzwania zwigzane z asymetryczng dekarbonizacja

Branze "trudne do zlikwidowania" cierpia nie tylko z powodu wysokich cen energii, ale takze z powodu braku
wsparcia publicznego dla osiagniecia celow dekarbonizacji i inwestycji w zrownowazone paliwa [patrz
rozdziaty dotyczace energochtonnych gatezi przemystu i transportu]. Pomimo ogromnych potrzeb inwestycyjnych
stojgcych przed energochtonnymi gateziami przemystu (Ell) oraz trudnego uzasadnienia biznesowego dla
inwestycji w sektorach "trudnych do zlikwidowania", wsparcie publiczne dla transformacji w Europie jest
ograniczone. Jedynie szczgtkowa czes$¢ obecnych zasobéw ETS jest przeznaczana na Ell, a priorytetem jest
efektywnos$¢ mieszkaniowa, rozwdj odnawialnych zrédet energii lub, ostatnio, obnizenie rachunkéw za energie.
Podczas gdy Ell w innych regionach nie majg takich samych celdw w zakresie dekarbonizacji ani nie wymagaja
podobnych inwestycji, korzystajg z bardziej hojnego wsparcia panstwa. Na przyktad Chiny zapewniajg ponad 90% z
70 mld USD globalnych dotacji w sektorze aluminium, a takze duze dotacje na stal. Dekarbonizacja stanowi rowniez
niekorzystng sytuacje konkurencyjng dla "najtrudniejszych do zlikwidowania" czesci sektora transportu (lotnictwa i
transportu morskiego). Loty poza UE i podrdze morskie sg czeSciowo wytgczone z systemu ETS, co oznacza, ze
ceny tych podrdzy nie odzwierciedlajg jeszcze ich wptywu na klimat. W zwigzku z tym istnieje ryzyko ucieczki
emisji i przekierowania dziatalnosci gospodarczej z weztow transportowych w UE do tych w sasiedztwie UE,
chyba ze na szczeblu miedzynarodowym zostang znalezione skuteczne rozwigzania zapewniajace rowne warunki
dziatania. Jednoczesdnie, chociaz paliwa niskoemisyjne bedg miaty kluczowe znaczenie dla dekarbonizacji tych
gatezi przemystu, zwiekszenie marginalnych zdolnosci produkcyjnych, ktére istniejg obecnie, stanowi wyzwanie.
W szczegdélnosci UE musi rozpoczgé budowe tancucha dostaw paliw alternatywnych, w przeciwnym razie koszty
realizacji jej celéw beda znaczne.

Ogodlnie rzecz biorac, transport moze odegraé¢ kluczowg role w dekarbonizacji gospodarki UE, ale to,
czy okaze sie on szansg dla Europy, zalezy od planowania. Transport odpowiada za jedna czwartg wszystkich
emisji gazow cieplarnianych i w przeciwiennstwie do innych sektoréw, emisje CO, z transportu sg nadal wyzsze niz
w 1990 r. [patrz rysunek 8]. Jednak brak planowania na poziomie UE w zakresie konkurencyjnosci transportu
utrudnia Europie wykorzystanie mozliwosci transportu multimodalnego w celu obnizenia emisji dwutlenku wegla.
Zréwnowazona mobilno$¢ wymaga zintegrowanego podejscia do sieci energetycznych, infrastruktury tadowania,
standaryzacji sprzetu produkcyjnego, telekomunikacji (w tym technologii satelitarnych i nawigacyjnych) oraz
finansowania. Mimo ze transport jest czescig planu klimatycznego Komisji na 2040 r., jest on wyfaczony z
obowigzkowych krajowych plandw w zakresie energii i klimatu, w ktérych panstwa cztonkowskie okreslajg swoje
strategie dekarbonizacji. Ten brak koordynacji skutkuje na przyktad precyzyjnymi i wigzacymi ramami
regulacyjnymi dla producentéw samochoddw i logistyki korporacyjnej, zwiekszajgc popyt na pojazdy elektryczne i
infrastrukture tadowania, bez analogicznego obowigzku dla dostawcéw energii do zapewnienia stabilnego i
wydajnego dostepu do sieci o wystarczajgcej przepustowosci. Przejscie na zrGwnowazong mobilnos¢ jest dodatkowo
utrudnione przez brak interoperacyjnosci infrastruktury i wymogdw technicznych dotyczacych rozmieszczenia flot i
sprzetu, a takze ograniczone wykorzystanie cyfryzacji. Tylko 1% transgranicznych operacji morskich i 5% operacji
transportu kolejowego w Europie odbywa sie w petni bez uzycia papieru?z.
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02. Istnieja réznice migdzy poszczegdlnymi rodzajami transportu, przy czym 40% wymiany informacji odbywa sie
droga elektroniczng w lotnictwie, 5% w transporcie kolejowym i mniej niz 1% w transporcie drogowym i morskim.
Europejska Agencja Srodowiska, Transport and environment report 2022, Digitalization in the mobility system:
challenges and opportunities, 2022.
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RYSUNEK 8
Ewolucja emisji gazéw cieplarnianych wedtug sektoréw w UE
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Uwagi: 1 Z wytgczeniem emisji LULUCF i miedzynarodowego transportu morskiego, w tym miedzynarodowego transportu lotniczego i posredniego CO2. 2 Z
wytgczeniem miedzynarodowego ruchu morskiego (ruch miedzykrajowy wychodzqgcy z UE), w tym lotnictwa miedzynarodowego. 3 Emisje z produkcji i
budownictwa, proceséw przemystowych i uzytkowania produktéw. 4 Emisje ze spalania paliw i inne emisje z rolnictwa.

Zrédto: Komisja Europejska, 2023 r.

Sektor motoryzacyjny jest kluczowym przykltadem braku planowania UE, stosujacego polityke
klimatyczng bez polityki przemystowej [zob. rozdziat dotyczacy motoryzacji]. Zasada neutralnosci technologicznej
nie zawsze byta stosowana w sektorze motoryzacyjnym. Ambitny cel zerowej emisji z rury wydechowej do 2035 r.
doprowadzi do faktycznego wycofania nowych rejestracji pojazdéw z silnikami spalinowymi i szybkiej penetracji
rynku przez pojazdy elektryczne. Jednak UE nie podazyta za tymi ambicjami poprzez zsynchronizowany nacisk na
przeksztatcenie tanicucha dostaw. Przyktadowo, Komisja uruchomita Europejski Sojusz na rzecz Akumulatoréw w celu
zbudowania faicucha wartosci akumulatoréw w Europie dopiero w 2017 r., podczas gdy Europa jako catosc jest daleko
w tyle, jesli chodzi o instalacje infrastruktury tadowania. Z kolei Chiny koncentrujg sie na petnym fancuchu dostaw
pojazddéw elektrycznych od 2012 r., w wyniku czego dziatajg szybciej i na wiekszg skale, a obecnie s3 o jedng generacje
do przodu w technologii pojazdow elektrycznych w praktycznie wszystkich dziedzinach, jednoczesnie produkujac po
nizszych kosztach. Firmy europejskie juz tracg udziat w rynku, a trend ten moze przyspieszy¢ wraz z przezwyciezeniem
waskich gardet w transporcie [patrz rysunek 9]. Udziat chinskich producentéw samochodéw w rynku pojazdow
elektrycznych w Europie wzrdst z 5% w 2015 r. do prawie 15% w 2023 r., podczas gdy udziat europejskich producentéw
samochodoéw w europejskim rynku pojazdéw elektrycznych spadt z 80% do 60%.

RYSUNEK 9

Import samochodéw elektrycznych do Europy wedtug kraju produkciji i siedziby producenta
Tysiqgc pojazdéw, 2021-2022
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Wspolny plan na rzecz
dekarbonizacji i konkurencyjnosci

Pierwszym kluczowym celem dla sektora energetycznego jest obnizenie kosztéw energii dla
uzytkownikéw koncowych poprzez przeniesienie korzysci wynikajacych z dekarbonizacji [patrz rozdziat
dotyczacy energii]l. Gaz ziemny pozostanie czescig koszyka energetycznego w Europie w perspektywie
Srednioterminowej - scenariusze sugeruja, ze zapotrzebowanie na gaz w UE spadnie o 8%-25% do 2030 r. - a zatem cel
ten wymaga zmniejszenia zmiennos$ci cen gazu ziemnego. Raport zaleca wzmocnienie wspdlnych zamdwien -
przynajmniej na LNG - w celu wykorzystania sity rynkowej Europy i nawigzania dtugoterminowych partnerstw z
wiarygodnymi i zdywersyfikowanymi partnerami handlowymi w ramach prawdziwej strategii gazowej UE. Europa musi
rowniez zmniejszy¢ swojg ekspozycje na rynek spotowy poprzez zachecanie do stopniowego odchodzenia od
zaopatrzenia na rynku spotowym oraz zmniejszenie zmiennosci na rynkach gazu w UE poprzez ograniczenie mozliwosci
zachowan spekulacyjnych. Idgc za przyktadem USA, organy regulacyjne powinny mie¢ mozliwos¢ stosowania limitéw
pozycji finansowych, a takze dynamicznych limitow w sytuacji, gdy ceny spot lub instrumentéw pochodnych w UE
znacznie odbiegajg od Swiatowych cen energii. UE powinna rowniez wprowadzi¢ wspdlny zbidr przepiséw handlowych
majgcy zastosowanie zaréwno do rynkdéw spot, jak i instrumentéw pochodnych oraz zapewni¢ zintegrowany nadzér
nad rynkamienergii i instrumentéw pochodnych. Wreszcie, UE powinna dokonac przegladu "wytaczenia dziatalnosci
dodatkowej", aby zapewnic, ze wszystkie podmioty handlowe podlegajg takiemu samemu nadzorowi i wymogom.

Jednoczesnie przeniesienie korzysci wynikajacych z dekarbonizacji wymaga polityki lepszego oddzielenia
ceny gazu ziemnego od czystej energii. UE powinna oddzieli¢ wynagrodzenie za energie odnawialng i
jagdrowag od wytwarzania energii z paliw kopalnych, opierajgc sie na narzedziach wprowadzonych w ramach
nowego projektu rynku energii elektrycznej - takich jak umowy PPA i dwustronne kontrakty CFD - oraz stopniowo
rozszerzajgc umowy PPA i CFD na wszystkie aktywa odnawialne i jgdrowe w zharmonizowany sposdb. System
cen krancowych powinien by¢ stosowany w celu zapewnienia efektywnej rownowagi w systemie energetycznym.
Aby zwiekszy¢ wykorzystanie uméw PPA w sektorze przemystowym, raport zaleca rozwdj platform rynkowych w
celu kontraktowania zasobow i taczenia popytu miedzy wytwdrcami i odbiorcami. Inicjatywa ta moze by¢
potaczona z programami zapewniajacymi gwarancje w celu zfagodzenia ryzyka finansowego kontrahenta
zwigzanego z korzystaniem z takich platform, zwiekszajgc tym samym dostep do rynku dla MSP. Na przykfad, EBI
i Krajowe Banki Promocyjne mogtyby zapewni¢ gwarancje i specjalne produkty finansowe dla matych
konsumentéw lub dostawcéw, ktérzy nie posiadajg odpowiedniego ratingu kredytowego. Réwnolegle,
podstawowym elementem obnizenia kosztéw energii dla odbiorcow koncowych jest zmniejszenie
opodatkowania energii, co mozna osiggnac poprzez przyjecie wspélnego maksymalnego poziomu doptat w catej
UE (w tym podatkéw, optat i optat sieciowych). Reforma legislacyjna w tym obszarze wymaga jednomyslnosci, ale
mozna rozwazy¢ wspotprace miedzy podzbiorem panstw cztonkowskich lub wytyczne dotyczgce opodatkowania
energii.

Drugim kluczowym celem jest przyspieszenie dekarbonizacji w oplacalny sposob, wykorzystujac
wszystkie dostepne rozwigzania poprzez podejscie neutralne technologicznie. Podejscie to powinno
obejmowac odnawialne Zrédta energii, energie jadrowg, wododr, bioenergie oraz wychwytywanie, utylizacje i
sktadowanie dwutlenku wegla i powinno by¢ wspierane przez masowg mobilizacje zaréwno publicznych, jak i
prywatnych srodkéw finansowych (w oparciu o propozycje przedstawione w rozdziale dotyczacym inwestycji).
Zwiekszenie podazy srodkéw finansowych na wdrazanie czystej energii nie przyniesie jednak pozadanych
rezultatéw bez zwiekszenia tempa wydawania pozwolen na instalacje. Dostepne sg rézne opcje zmniejszenia
opdznien w wydawaniu pozwolen na nowe projekty energetyczne. Systematyczne wdrazanie istniejgcych
przepisdw moze mie¢ duze znaczenie: na przykfad kilka panstw cztonkowskich doswiadczyto dwucyfrowego wzrostu
liczby pozwolen wydanych dla lgdowej energii wiatrowej od czasu wejscia w 2zycie rozporzgdzenia
nadzwyczajnego na mocy art. 122. W raporcie zaleca sie rozszerzenie srodkéw przyspieszajgcych i regulacji
nadzwyczajnych na sieci cieptownicze, generatory ciepta oraz infrastrukture wychwytywania i sktadowania
wodoru i dwutlenku wegla. Konieczne jest rédwniez potozenie wiekszego nacisku na cyfryzacje krajowych
proceséw wydawania pozwolen w catej UE i zajecie sie brakiem zasobdéw organdéw wydajacych pozwolenia.
Przyktadowo, optaty administracyjne za procedury mogtyby zosta¢ zwiekszone, aby zapewni¢ organom
odpowiednie mozliwosci szybkiego wydawania zezwolen. Innym potencjalnym rozwigzaniem bytoby wprowadzenie
przez UE obszardw akceleracji odnawialnych Zzrodet energii i strategicznych ocen oddziatywania na srodowisko jako
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zasady ekspansji odnawialnych Zrdédet energii, zastepujgc indywidualne oceny dla kazdego projektu.
Ukierunkowane aktualizacje odpowiednich przepiséw UE dotyczacych ochrony srodowiska mogtyby zostad
wykorzystane do zapewnienia ograniczonych (czasowo i terytorialnie) wytgczen w dyrektywach srodowiskowych
UE do czasu osiggniecia neutralnosci klimatycznej. Zmienione prawodawstwo powinno wyznaczy¢ krajowe organy
ostatniej instancji, aby zapewni¢ wydawanie pozwolen na projekty w przypadku braku odpowiedzi ze strony wtadz
lokalnych po uptywie okreslonego czasu (np. 45 dni).

Centralnym elementem przyspieszenia dekarbonizacji bedzie uwolnienie potencjatu czystej energii
poprzez wspoélne skupienie sie UE na sieciach. Jedli istnieje jeden horyzontalny obszar w sektorze
energetycznym, ktdrego znaczenie nie moze by¢

54



PRZYSZtOSC EUROPEJSKIEJ KONKURENCYJNOSCI - ROZDZIAL 3

W tym przypadku chodzi o sieci energetyczne UE. Dokonanie znaczgcej zmiany w rozmieszczeniu sieci bedzie
wymagato nowego podejscia do planowania na poziomie UE i panstw cztonkowskich, w tym zdolnosci do
skutecznego podejmowania decyzji i przyspieszania wydawania pozwoleri, mobilizowania odpowiedniego
finansowania publicznego i prywatnego oraz wprowadzania innowacji w zakresie aktywow i proceséw
sieciowych. Z perspektywy europejskiej nalezy skupi¢ sie na szybkim zwiekszeniu liczby potaczen
miedzysystemowych. Raport zaleca, po pierwsze, ustanowienie "28. systemu" - tj. specjalnych ram prawnych
poza 27 réznymi krajowymi ramami prawnymi - dla potaczen miedzysystemowych uznanych za wazne projekty
stanowigce przedmiot wspdlnego europejskiego zainteresowania (IPCEl). System ten powinien skrdci¢ czas
trwania procedur krajowych i zintegrowac je w jeden proces, unikajgc mozliwosci blokowania projektéw przez
indywidualne interesy krajowe. Niektére bardzo duze projekty dotyczgce energii odnawialnej, takie jak duze
morskie elektrownie wiatrowe na Morzu Pdétnocnym, mogtyby réwniez ubiega¢ sie o pozwolenie za
posrednictwem tej procedury, omijajac opdznienia w wydawaniu pozwolen na poziomie lokalnym. Po drugie,
kolejne wieloletnie ramy finansowe powinny wzmocni¢ instrument UE przeznaczony do finansowania potaczen
miedzysystemowych (instrument "tgczac Europe"). Po trzecie, nalezy powotaé statego europejskiego
koordynatora odpowiedzialnego za pomoc w uzyskiwaniu niezbednych pozwolen. Koordynator ten bytby
odpowiedzialny za monitorowanie postepdw w procesie wydawania pozwolenn i utatwianie wspotpracy
regionalnej w celu zapewnienia wsparcia politycznego dla infrastruktury transgranicznej ze strony wszystkich
odpowiednich panstw cztonkowskich.

Réwnolegle UE powinna rozwija¢ zarzadzanie niezbedne dla prawdziwej unii energetycznej, tak aby decyzje i
funkcje rynkowe o znaczeniu transgranicznym byty podejmowane centralnie. Silniejsze, solidniejsze ramy
instytucjonalne wigzatyby sie ze zwiekszeniem uprawnien w zakresie monitorowania, badania i podejmowania decyzji
na poziomie UE, z mozliwoscig zapewnienia petnego nadzoru regulacyjnego nad wszystkimi decyzjami i procesami,
ktére maja bezposredni wptyw transgraniczny. Prawdziwa Unia Energetyczna powinna zapewnié, ze centralne funkcje
rynkowe istotne dla zintegrowanego rynku sg wykonywane centralnie i podlegaja odpowiedniemu nadzorowi
regulacyjnemu.

Podczas gdy branze "trudne do wyeliminowania” skorzystaja na nizszych cenach energii, UE
powinna przyja¢ pragmatyczne podejscie do dekarbonizacji, aby ztagodzi¢ potencjalne kompromisy
[patrz rozdziaty dotyczgce energochtonnych gatezi przemystu i transportu]l. Aby UE mogta przewodzi¢
dekarbonizacji Ell, zaréwno UE, jak i rzady krajowe muszg bardziej skoncentrowac sie na zapewnieniu
wystarczajgcych srodkéw finansowych. W raporcie zaleca sie przeznaczenie wiekszej czesci przychoddw z ETS na
Ell, z zasobami ukierunkowanymi na innowacyjne aktywa i procesy oraz podnoszenie umiejetnosci potrzebnych
do dekarbonizacji, na przyktad poprzez wspieranie wdrazania ekologicznego wodoru lub rozwigzan w zakresie
wychwytywania i sktadowania dwutlenku wegla. Dochody z ETS powinny by¢ réowniez wykorzystywane do
wspierania dekarbonizacji sektora transportu, pomagajgc w osiggnieciu kluczowych celéw UE w zakresie
przeniesienia wiekszej aktywnosci na zrownowazone srodki transportu. Finansowanie dekarbonizacji w catej UE
powinno opiera¢ sie na wspdlnych, konkurencyjnych i prostych instrumentach, takich jak Carbon CfD lub
konkurencyjne aukcje Europejskiego Banku Wodoru. Powinien istnie¢ koszyk opcji finansowego wsparcia
dekarbonizacji transportu. Mogtyby one obejmowac kontrakty CfD w celu zmniejszenia ryzyka inwestycji w paliwa
niskoemisyjne, tgczenie dotacji UE ze wsparciem EBI i krajowych bankéw prorozwojowych oraz modele regulacyjne
oparte na aktywach dla inwestycji w (szybka) infrastrukture kolejowg. Jednoczesnie podczas transformacji nalezy
zapewni¢ rowne warunki dziatania dla Ell i operatoréw transportowych. Podczas gdy CBAM jest wazinym
instrumentem dla europejskich firm, aby pozosta¢ konkurencyjnymi w stosunku do swoich miedzynarodowych
konkurentéw, ktdérzy maja nizsze ceny emisji dwutlenku wegla lub nie majg ich wcale, jego sukces jest nadal
niepewny. UE powinna $cisle monitorowac i ulepsza¢ projekt CBAM w fazie przejsciowej i rozwazy¢ odroczenie
wycofania bezptatnych uprawnien ETS dla Ell, jesli jego wdrozenie okaze sie nieskuteczne.

Aby skorzystaé¢ z impetu dekarbonizacji, Europa powinna przeorientowa¢ swoje wsparcie dla
produkcji czystych technologii, koncentrujac sie na technologiach, w ktérych albo ma przewage, albo w
ktérych istniejg strategiczne przestanki dla rozwoju potencjatu krajowego [zob. rozdziat poswiecony
czystym technologiom]. Kolejne wieloletnie ramy finansowe (WRF) powinny usprawnié¢ liczbe funduszy
przeznaczonych na produkcje czystych technologii, koncentrujagc sie na technologiach, w ktérych UE ma
przewage i duzy potencjat wzrostu - takich jak mozliwosci stwarzane przez baterie. Wsparcie w ramach budzetu
UE powinno oferowa¢ firmom jeden punkt wejscia z jednolita procedurg sktadania wnioskdw i warunkami
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przyznawania, a takze powinno obejmowac wsparcie zaréwno dla wydatkéw kapitatowych, jak i operacyjnych. Aby
przyciggngé¢ wiecej funduszy z sektora prywatnego do czystych technologii, a zwtaszcza do innowacyjnych firm,
nalezy opracowac specjalne systemy finansowania wykorzystujgce te same strategie finansowania, ktore
omowiono w rozdziale 2. Na poziomie krajowym, aby zapewni¢ przewidywalny popyt dla unijnego przemystu
czystych technologii i zrownowazy¢ polityke zaktdcajgcg handel za granicg, raport zaleca wprowadzenie wyraznej
minimalnej kwoty nalokalng produkcje wybranych produktéw i komponentéw w zamdwieniach publicznych oraz
w aukcjach CfD i innych formach odbioru lokalnej produkcji. Kwota ta powinna by¢ potaczona z kryteriami
ustanowionymi na poziomie UE w celu ukierunkowania lokalnej produkcji na najbardziej innowacyjne i
zrownowazone rozwigzania. Podejscie to moze by¢ wspierane przez tworzenie wspdlnych przedsiewzieé lub umow
o wspotpracy
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dla transferu wiedzy i dzielenia sie nig miedzy przedsiebiorstwami z UE i spoza UE. W przypadku "nowych gatezi
przemystu" zaleca sie, aby panstwa cztonkowskie planowaty nadchodzace aukcje i procedury zaméwien
publicznych, aby dziatac¢ jako "klient poczgtkowy" dla nowych technologii.

Polityka handlowa bedzie miata zasadnicze znaczenie dla potaczenia dekarbonizacji z konkurencyjnoscia,
zabezpieczenia fancuchéw dostaw, rozwoju nowych rynkéw i zréwnowazenia konkurenciji
sponsorowanej przez panstwo. Poniewaz tfancuchy dostaw niektérych czystych technologii sg wysoce
skoncentrowane, UE ma korzystne mozliwosci strategicznego partnerstwa z innymi regionami w ukierunkowanych
etapach tancuchdw dostaw czystych technologii. Podobnie myslgce sgsiednie regiony z dostepem do tanich
odnawialnych Zrddet energii i surowcéw mogtyby pomdc Europie w osiggnieciu jej celdw energetycznych i
klimatycznych w przystepny cenowo sposdb, jednoczesnie zwiekszajgc dywersyfikacje dostaw. Jednoczesnie UE
powinna wykorzysta¢ swojg silng pozycje w dziedzinie czystych technologii i wykorzysta¢ mozliwosci inwestowania w
innych krajach, aby poszerzy¢ rynek wdrazania technologii opracowywanych w regionie, takich jak procesy
produkcji materiatéw o niemal zerowej emisji. Aby umozliwi¢ osiggniecie tych celéw, w raporcie zaleca sie, aby UE
ustanowita partnerstwa przemystowe z panstwami trzecimi w formie uméw odbioru w catym tarcuchu dostaw lub
wspotinwestowania w projekty produkcyjne. Globalng Brame UE mozna wykorzysta¢ do niezbednych inwestycji.
Jednak w sytuacjach, w ktérych produktywne przedsiebiorstwa UE sg zagrozone przez konkurencje sponsorowang
przez panstwo, UE powinna by¢ przygotowana do zastosowania srodkéw handlowych zgodnie z zasadami opisanymi
powyzej [patrz ramka w rozdziale 1 - punkt wyjscial.

W ramach strategii dekarbonizacji UE powinna opracowa¢ plan dziatan przemystowych dla sektora
motoryzacyjnego [zob. rozdziat poswiecony motoryzacji]. W perspektywie krotkoterminowej gtéwnym celem
dla tego sektora powinno by¢ unikniecie radykalnej delokalizacji produkcji poza UE lub szybkiego przejecia
unijnych zaktaddéw i firm przez dotowanych przez panstwo zagranicznych producentéw, przy jednoczesnym
kontynuowaniu dekarbonizacji. Przyjete niedawno przez Komisje cta wyrdwnawcze przeciwko chifiskim firmom
motoryzacyjnym produkujgcym akumulatory do pojazdow elektrycznych pomogg wyréwnacé szanse w tym zakresie,
jednoczesnie uwzgledniajgc rzeczywisty wzrost wydajnosci w Chinach. Patrzac w przysztosé, w raporcie zaleca
sie, aby UE opracowata przemystowg mape drogowg, ktdra uwzglednia konwergencje horyzontalng (tj.
elektryfikacje, cyfryzacje i obieg zamkniety) oraz konwergencje pionowa (tj. surowce krytyczne, akumulatory,
infrastrukture transportowgy i infrastrukture fadowania) faricuchéw wartosci w ekosystemie motoryzacyjnym. W
ramach tego planu dziatania UE powinna oceni¢ wsparcie dla IPCEI w sektorze motoryzacyjnym. Skala,
standaryzacja i wspoétpraca bedg miaty kluczowe znaczenie dla konkurencyjnosci unijnych producentéw w takich
obszarach, jak mate i przystepne cenowo europejskie pojazdy elektryczne, rozwigzania w zakresie pojazdéw
definiowanych programowo i autonomicznej jazdy oraz tancuch wartosci obiegu zamknietego. Spdjna polityka
cyfrowa, obejmujaca ekosystem danych, powinna wspiera¢ te zmiany. Tworzac takg mape drogowg, UE powinna
kierowac sie neutralnym technologicznie podejsciem przy okreslaniu $ciezki do redukcji emisji CO, i zanieczyszczen
oraz powinna uwzglednia¢ rozwdj rynku i technologii.

Szersza strategia UE na rzecz integracji transgranicznej i modalnej oraz zréwnowazonego transportu musi
planowaé¢ konkurencyjnosé, a nie tylko spéjnosé [patrz rozdziat dotyczacy transportu]. Transport powinien
opierac sie na nowym, ujednoliconym podejsciu do planowania na poziomie unijnym i krajowym, skoncentrowanym
na harmonizacji i interoperacyjnosci, a takze spéjnosci. Podejsciu temu powinna towarzyszy¢ gtebsza koordynacja z
sgsiednimi sektorami sieciowymi (energetyka i telekomunikacja) oraz nowe zachety w budzecie UE dla panstw
cztonkowskich do usuwania barier dla integracji UE i zapewniania interoperacyjnosci i konkurencji we wszystkich
segmentach transportu, gdy cele te wykraczajg poza stosowanie prawa UE. UE powinna réwniez nadal umacnia¢ swojg
wiodgcy pozycje w dziedzinie innowacyjnego transportu, uruchamiajac przemystowe projekty innowacyjne
dotyczace wyzwan zwigzanych z dekarbonizacja, takie jak demonstrator przemystowy (w ramach nowego wspdlnego
przedsiewziecia na rzecz konkurencyjnosci, zastepujgcego obecne partnerstwa publiczno-prywatne) lub IPCEI na rzecz
bezemisyjnych lotéw przysztosci.
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4. Zwiekszenie
bezpieczenstwa i
ograniczenie zaleznosci

Podczas gdy zaleznosci sa dwukierunkowe, Europa jest podatna zarébwno na przymus, jak i, w
skrajnych przypadkach, na fragmentacje geoekonomiczng. Europa ma rozlegte zaleznosci zewnetrzne,
poczawszy od surowcéw krytycznych (CRM) po zaawansowane technologie. Wiele z tych zaleznosci moze staé sie
stabymi punktami w sytuacji, gdy handel zostanie podzielony wzdtuz linii geopolitycznych. Okoto 40% europejskiego
importu pochodzi od niewielkiej liczby dostawcéw i jest trudne do zastgpienia, a okoto potowa tego importu pochodzi
z krajéw, z ktérymi Europa nie jest strategicznie powigzana' . W rezultacie hipotetyczna ekspozycja Europy na wszelkie
"nagte zatrzymania" w handlu spowodowane geopolityczng pozoga jest wysoka. Niemniej jednak, o ile nie wystapi
skrajnie nieprzewidziany scenariusz, gtebokie i gwattowne oddzielenie $wiatowego handlu wydaje sie mato
prawdopodobne w perspektywie Srednioterminowej. Dowody na de-globalizacje sg obecnie ograniczone, a firmy wolg
raczej dywersyfikowaé dostawcow niz przenosié¢ produkcje na znaczaca skale do innych krajéw' . Ani Chiny, ani UE nie
majg motywacji do przyspieszenia tego procesu: jak wykazano w poprzednim rozdziale, Chiny sg zalezne od UE w
zakresie absorpcji nadwyzki mocy produkcyjnych w dziedzinie czystych technologii. Bardziej bezposrednim
zagrozeniem dla Europy jest to, ze zaleznosci mogg zosta¢ wykorzystane do stworzenia mozliwosci przymusu,
utrudniajgc UE utrzymanie jednolitego stanowiska i podwazajgc jej wspdlne cele polityczne. Rosngce wykorzystanie
zaleznosci jako "broni geopolitycznej" moze z kolei zwigkszy¢ niepewnos¢ i mie¢ szkodliwy wptyw na inwestycje
biznesowe' .

Pogarszajace sie stosunki geopolityczne stwarzajg réowniez nowe potrzeby w zakresie wydatkéw na
obronnos¢ i zdolnosci przemystu obronnego. Europa stoi obecnie w obliczu wojny konwencjonalnej na swojej
wschodniej granicy i wojny hybrydowej wszedzie, w tym atakéw na infrastrukture energetyczng i telekomunikacyjng,
ingerencji w procesy demokratyczne i uzbrojenia migracji¥ . Jednoczesnie amerykariska doktryna strategiczna oddala
sie od Europy w kierunku regionu Pacyfiku - na przyktad w formacie AUKUS - napedzana postrzeganym zagrozeniem ze
strony Chin. W rezultacie rosngcy popyt na zdolnosci obronne jest zaspokajany przez kurczacg sie podaz - luke, ktorg
sama Europa musi wypetnié¢. Jednak dzieki przedtuzajgcemu sie okresowi pokoju w Europie i amerykanskiemu
parasolowi bezpieczenstwa, tylko dziesieé paistw cztonkowskich wydaje obecnie wiecej niz lub réwne 2% PKB zgodnie
ze zobowigzaniami NATO, chociaz wydatki na obrone rosng [patrz rysunek 1]. Przemyst obronny wymaga ogromnych
inwestycji, aby nadrobi¢ zalegtosci. Jako punkt odniesienia, gdyby wszystkie panstwa cztonkowskie UE, ktére s3
cztonkami NATO i ktére nie osiggnety jeszcze celu 2%, miaty to zrobi¢ w 2024 r., wydatki na obronnos$¢ wzrostyby o 60
mld EUR. Dodatkowe inwestycje sg rowniez potrzebne, aby przywrdci¢ utracone zdolnosci wynikajgce z dziesiecioleci
niedoinwestowania i uzupetni¢ wyczerpane zapasy, w tym te przekazane w celu wsparcia obrony Ukrainy przed
rosyjska agresjg. W czerwcu 2024 r. Komisja oszacowata, ze w ciggu nastepnej dekady potrzebne bedg dodatkowe
inwestycje w obronnos¢ w wysokosci okoto 500 mid EUR.

RYSUNEK 1

Wydatki panstw cztonkowskich UE na obronnos¢
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Zrédto: SIPRI. Dostep 2024.
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Uzyskanie wiekszej niezaleznosci wiaze sie z "kosztami ubezpieczenia” dla Europy, ale koszty te mozna
ograniczy¢ poprzez wspotprace. Zmniejszenie zaleznosci w kluczowych obszarach, w ktérych Europa jest
narazona, bedzie wymagato znacznych inwestycji i pociggnie za sobg znaczne koszty. Zwiekszenie bezpieczenstwa
CRM wymaga inwestycji w wydobycie - zaréwno w kraju, jak i w krajach bogatych w zasoby - przetwarzanie,
sktadowanie i recykling. Wzmocnienie tancucha dostaw poétprzewodnikdéw bedzie wymagato setek miliardow
nowych wydatkow. W obu przypadkach inwestycje te doprowadzg do tego, ze Europa nie bedzie juz kupowac od
najbardziej efektywnego dostawcy, a zatem moga zwiekszy¢ presje kosztowg na gospodarke w perspektywie
krotkoterminowej. Jednak "wartos¢ opcji" takich inwestycji rosnie wyktadniczo w skrajnych scenariuszach, jak
pokazato odciecie rosyjskiego gazu. Stajac sie mniej podatng na wptywy zewnetrzne, UE skorzysta rowniez na
zwiekszonej autonomii decyzyjnej. Aby jednak unikngé potencjalnego kompromisu miedzy niezaleznoscig a
kosztami, niezbedna bedzie europejska wspodtpraca. CRM sg kwintesencjg sytuacji, w ktdérych najbardziej
optacalne dla panstw cztonkowskich jest wspdlne ubezpieczanie sie - w tym z sojusznikami spoza UE - zamiast
ubezpieczania sie we wiasnym zakresie. Budowanie krajowego potencjatu w zakresie zaawansowanych
technologii bedzie najskuteczniejsze, jesli priorytety i wymagania dotyczace popytu zostang skoordynowane z
wyprzedzeniem. Podobnie w przypadku obronnosci i przestrzeni kosmicznej: wszystkie paristwa cztonkowskie
stang sie bezpieczniejsze, jesli europejski przemyst obronny bedzie w stanie sprosta¢ nowym wymaganiom i
opracowac nowe technologie, a UE zachowa autonomiczny dostep do przestrzeni kosmicznej.
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Zmniejszenie podatnosci na zagrozenia zewnetrzne

Jak wspomniano w poprzednim rozdziale, dostep do surowcéw krytycznych ma kluczowe znaczenie dla
czystych technologii i przemystu motoryzacyjnego, jednak ich podaz jest wysoce skoncentrowana [patrz
rozdziat dotyczacy surowcow krytycznych]. Globalny rynek mineratéw krytycznych dla transformacji energetycznej
podwoit sie w ciggu ostatnich pieciu lat, osiggajgc wartos¢ 300 mld EUR w 2022 r." . Przyspieszenie wdrazania czystych
technologii energetycznych napedza bezprecedensowy wzrost popytu. W latach 2017-2022 globalny popyt na lit
potroit sie, podczas gdy popyt na kobalt wzrést o 70%, a na nikiel o 40%. Zgodnie z prognozami MAE, popyt na
mineraty dla technologii czystej energii ma wzrosngé od 4 do 6 razy do 2040 roku. Podaz CRM jest jednak silnie
skoncentrowana na kilku dostawcach, zwtaszcza w zakresie przetwarzania i rafinacji, co stwarza dwa gtéwne
zagrozenia dla Europy. Pierwszym z nich jest zmiennos¢ cen, ktéra utrudnia podejmowanie decyzji inwestycyjnych. Na
przyktad, cho¢ jest to skrajny przypadek, cena litu wzrosta dwunastokrotnie w ciggu dwdch lat, po czym ponownie
spadta o ponad 80%, uniemozliwiajgc otwarcie konkurencyjnych kopalni w UE. Podczas gdy zapasy ropy naftowej i
magazynowanie gazu odgrywaja wazng role w tagodzeniu wstrzagséw na rynku energii, nie ma odpowiednika dla
krytycznych mineratow w przypadku duzych wahan rynkowych. Drugie ryzyko polega na tym, ze CRM mogg zostac
wykorzystane jako bron geopolityczna, poniewaz duza czes¢ wydobycia i przetwarzania koncentruje sie w krajach, z
ktérymi UE nie jest strategicznie powigzana. Na przyktad Chiny sg najwiekszym pojedynczym przetwdrca niklu, miedzi,
litu i kobaltu, odpowiadajgcym za 35-70% dziatalnosci przetwdrczej, i wykazaty gotowos¢ do wykorzystania swojej sity
rynkowej [patrz rysunek 2]. Ograniczenia eksportowe z tego kraju wzrosty dziewieciokrotnie w latach 2009-2020. Jak
dotad poczyniono niewielkie postepy w zakresie dywersyfikacji. W poréwnaniu z sytuacjy sprzed trzech lat, udziat
trzech najwiekszych producentéw kluczowych surowcéw CRM pozostaje niezmieniony lub ulegt dalszemu zwiekszeniu.

RYSUNEK 2

Koncentracja wydobycia i przetwarzania kluczowych zasobow
UdZziat trzech krajow bedqcych najwiekszymi producentami w catkowitej produkcji wybranych surowcdw i mineratéw, 2022 r.
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Zrédto: IEA. Na podstawie S&P Global, USGS, Mineral Commodity Summaries i Wood Mackenzie, 2024.

W obliczu tych ograniczen CRM s3 przedmiotem globalnego wyscigu o zabezpieczenie tancuchéw
dostaw, a Europa pozostaje obecnie w tyle. Inne duze gospodarki dazg do zabezpieczenia niezaleznych
tancuchéw dostaw i zmniejszenia swojej podatnosci na zagrozenia. Oprécz dominujgcej pozycji w przetworstwie i
rafinacji, Chiny aktywnie inwestujg w aktywa wydobywcze w Afryce i Ameryce tacinskiej oraz w rafinacje zagraniczng
w ramach inicjatywy "Pasa i Szlaku". Ich zagraniczne inwestycje w metale i gérnictwo w ramach inicjatywy Pasa i
Szlaku osiggnety rekordowy poziom 10 mld USD tylko w pierwszej potowie 2023 r. i planuja podwoi¢ wtasnosc¢
zagranicznych kopalni zawierajgcych krytyczne mineraty przez chinskie firmy. Stany Zjednoczone wykorzystaty IRA,
ustawe Bipartisan Infrastructure Act i fundusze obronne, aby rozwing¢ na duzg skale krajowe zdolnosci przetwarzania,
rafinacji i recyklingu, a takze wykorzysta¢ swoja site geopolityczng do zabezpieczenia globalnego faricucha dostaw.
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Japonia jest w duzym stopniu zalezna od innych regionéw w zakresie CRM, a od 2000 roku opracowata strategiczne
podejscie w celu zwiekszenia dostepu do zagranicznych projektéw wydobywczych. Japoriska Organizacja ds. Metali i
Bezpieczenstwa Energetycznego inwestuje kapitat w aktywa wydobywcze i rafineryjne na catym swiecie, zarzadza
strategicznymi zapasami, a od czasu wprowadzenia niedawno

54



PRZYSZtOSC EUROPEJSKIEJ KONKURENCYJNOSCI - ROZDZIAL 4

W ramach ustawy o bezpieczenstwie gospodarczym Japonia posiada uprawnienia do rozwijania zakfadéw
przetworczych i rafineryjnych na swoim terytorium. Z kolei Europa ma poréwnywalny poziom zaleznosci, bedac w
duzym stopniu zalezna od jednego lub dwdch krajow w zakresie wiekszosci importu krytycznych mineratéw. Nie
stosuje ona jednak podobnie skoordynowanego podejscia. UE brakuje kompleksowe] strategii obejmujace;j
wszystkie etapy tancucha dostaw (od eksploracji po recykling), a w przeciwienstwie do swoich konkurentéw,
wydobycie i handel surowcami sg w duzej mierze pozostawione podmiotom prywatnym i rynkowi.

Strategiczne zaleznosci obejmujg rowniez technologie krytyczne dla cyfryzacji europejskiej gospodarki
[patrz rozdziat dotyczacy cyfryzacji i zaawansowanych technologii]. UE jest zalezna od innych krajow w zakresie
ponad 80% cyfrowych produktéw, ustug, infrastruktury i wtasnosci intelektualnej“ . Zaleznosci sg jednak szczegdlnie
dotkliwe w przypadku pdétprzewodnikdw ze wzgledu na strukture branzy, ktéra jest zdominowana przez niewielkg
liczbe duzych graczy. Stany Zjednoczone wyspecjalizowaty sie w projektowaniu chipéw, Korea, Tajwan i Chiny w
produkcji chipéw, a Japonia i niektdére panistwa cztonkowskie UE w kluczowych materiatach i sprzecie - optyce,
chemii i maszynach [patrz rysunek 3]. Europa ma niewielki potencjat krajowy w wielu czesciach taricucha dostaw.
Na przyktad UE nie posiada obecnie zadnej odlewni produkujgcej ponizej 22 nm weztéw procesowych i polega na
Azji w zakresie od 75% do 90% zdolnosci produkcyjnych wafli (podobnie jak USA). Europa stata sie réwniez
zalezna od krajow spoza UE w zakresie projektowania, pakowania i montazu chipdw. Zaleznosci sg réwniez
dotkliwe w przypadku innych zaawansowanych technologii. Unijna branza sztucznej inteligencji polega na sprzecie
produkowanym w duzej mierze przez jedng firme z siedzibg w USA w zakresie najbardziej zaawansowanych
procesorow. Podobnie, zaleznos$¢ Europy od ustug w chmurze opracowanych i zarzadzanych przez firmy z USA
jest ogromna. W przypadku platform obliczen kwantowych UE cierpi z powodu szesciu krytycznych zaleznosci w
zakresie 17 kluczowych technologii, komponentéw i materiatéw. Chiny i USA zajmujg wiodacg pozycje
technologiczng w wiekszosci tych krytycznych elementéow. W sektorze telekomunikacyjnym Europa jest mniej
zalezna od zagranicznych technologii: czotowi unijni dostawcy majg dobrg pozycje w globalnej podazy sprzetu
telekomunikacyjnego. Wazne bedzie jednak, aby nie zwiekszaé¢ zaleznosci, zwtaszcza od dostawcéw wysokiego
ryzyka, ktérzy mogliby zagrozi¢ bezpieczenstwu sieci UE i danych obywateli. Obecnie w 14 panstwach
cztonkowskich nie obowigzujg zadne ograniczenia dotyczgce dostawcéw wysokiego ryzyka.

RYSUNEK 3

Udziatl w fancuchu wartosci potprzewodnikow wedtug kraju
% Swiatowej wartosci ogétem, 2019r.
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Aby zmniejszyé swoja podatnosé na zagrozenia, UE musi opracowaé prawdziwa "zagraniczng
polityke gospodarcza" oparta na zabezpieczeniu krytycznych zasobow [patrz rozdziat dotyczacy
surowcow krytycznych]. W perspektywie krétkoterminowej UE musi szybko i w petni wdrozyé ustawe o surowcach
krytycznych (CRMA). W raporcie zaleca sie uzupetnienie tej ustawy kompleksowa strategig obejmujgcag wszystkie
etapy fancucha dostaw surowcéw krytycznych, od wydobycia przez przetwarzanie po recykling. Aby wzmocni¢
pozycje Europy na etapie zamdwien, proponuje sie utworzenie specjalnej unijnej platformy surowcéw
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krytycznych. Platforma wykorzystataby site rynkowa Europy poprzez agregacje popytu na wspdlne zakupy
surowcéw krytycznych (zgodnie z modelem stosowanym w Korei Potudniowej i Japonii) oraz koordynacje
negocjacji wspodlnych zakupdéw z krajami producenckimi. Pomogtoby to réwniez obnizy¢ "koszty ubezpieczenia"
dla panstw cztonkowskich poprzez zarzgdzanie przysztymi zapasami strategicznymi na poziomie UE, wykraczajgc
poza miekkie zadanie dotyczace zapaséw krajowych
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wigczone do CRMA. Réwnolegle zaleca sie, aby UE dalej rozwijata swojg "dyplomacje zasobdéw" dla CRM.
Propozycje obejmujg modernizacje Global Gateway - ktdra promuje inwestycje w krajach trzecich - aby skupic sie
na strategicznych potrzebach UE i opracowaé wspdlne strategie z innymi nabywcami z krajow strategicznie
dostosowanych, na przyktad za posrednictwem klubu surowcow krytycznych G7 + (w tym Japonii, Korei
Potudniowej i Australii). UE powinna réwniez starannie zbadac¢ potencjat zrdwnowazonego srodowiskowo
gornictwa gtebinowego: szacunki sugerujg, ze dno morskie zawiera duzg wielokrotno$¢ znanych rezerw
lgdowych, na przyktad miedzi, tytanu, manganu, kobaltu, niklu i metali ziem rzadkich¥®

UE musi réowniez wykorzystaé potencjat krajowych zasobéw poprzez wydobycie, recykling i innowacje
w zakresie materiatéw alternatywnych. W przeciwienstwie do paliw kopalnych, UE posiada ztoza niektérych
kluczowych surowcéw, takich jak lit w Portugalii. Przyspieszenie otwierania krajowych kopalni mogtoby
umozliwi¢ UE zaspokojenie catego zapotrzebowania na niektore krytyczne mineraty. CRMA wzywa juz panstwa
cztonkowskie do wdrozenia krétszych ram czasowych wydawania pozwolen dla "projektow strategicznych": 27
miesiecy w przypadku pozwolen na wydobycie i 15 miesiecy w przypadku przetwarzania, w poréwnaniu z procesami,
ktore obecnie trwajg trzy do pieciu razy dtuzej. W raporcie zaleca sie jednak podjecie dodatkowych dziatan w celu
przyspieszenia tempa wydawania pozwolen, na przyktad zwiekszenie zdolnosci administracyjnych poprzez
upowaznienie wczesniej okreslonych zasobow kadrowych do przydzielenia do projektow strategicznych. Jednoczesnie
materiaty znalezione w wycofanych z eksploatacji pojazdach elektrycznych, wiatrakach i innych towarach stanowig
kolejng podaz, ktérag mozna wykorzysta¢ poprzez recykling. UE mogtaby potencjalnie zaspokoi¢ ponad potowe do
trzech czwartych swojego zapotrzebowania na metale dla czystych technologii w 2050 r. poprzez lokalny recyklingi .
Zaleca sie zatem ustanowienie prawdziwego jednolitego rynku odpaddw i obiegu zamknietego. Osiggniecie tego
celu bedzie wymagato wzmocnienia rynku wtérnego odpaddow surowcow krytycznych, skutecznego egzekwowania
istniejgcych przepiséw dotyczgcych zbierania i przemieszczania odpaddéw, aby umozliwié wzrost skali, oraz koordynacji
kontroli eksportu odpadéw w UE. Wreszcie, pobudzenie badan i innowacji w zakresie alternatywnych materiatéw lub
procesow bedzie miato kluczowe znaczenie dla zastgpienia surowcow krytycznych. Przyktadowo, amerykanskie firmy
technologiczne potaczyty niedawno federalne laboratoria badawcze w celu wykorzystania sztucznej inteligencji do
opracowania nowego materiatu, ktéry mégtby zmniejszyé zawartosé litu w bateriach o 70%2 .

W przypadku strategicznych gatezi przemystu, UE powinna realizowa¢ skoordynowang strategie UE w
celu wzmocnienia krajowych zdolnosci produkcyjnych i ochrony kluczowej infrastruktury sieciowej
[patrz rozdziat dotyczacy technologii cyfrowych i zaawansowanych]. Podczas gdy posiadanie przez UE duzych
odlewni moze by¢ na tym etapie nierealne ze wzgledu na wymagany poziom inwestycji, Europa powinna
zmaksymalizowac swoje wspdlne wysitki w celu wzmocnienia innowacji w potprzewodnikach i swojej obecnosci
w najbardziej zaawansowanych segmentach chipdw. Raport zaleca uruchomienie wspdlnej strategii opartej na
czterech elementach. Po pierwsze, finansowanie innowacji i tworzenie laboratoriow testowych w poblizu
istniejgcych centréw doskonatosci. Po drugie, zapewnienie dotacji lub zachet podatkowych na badania i rozwdéj
dla firm "fabless" zajmujgcych sie projektowaniem chipdw i odlewni w wybranych strategicznych segmentach. Po
trzecie, wspieranie potencjatu innowacyjnego chipéw gtéwnego nurtu. Po czwarte, koordynowanie wysitkéw UE w
zakresie zaawansowanych opakowan 3D, zaawansowanych materiatdw i proceséw wykonczeniowych. taczne
inwestycje w rozwdj przemystowy w wysokosci okoto 100 mld EUR zostaty ogtoszone w UE od czasu wniosku w
sprawie Europejskiego Aktu w sprawie Chipdow, w wiekszosci wspierane przez panstwa cztonkowskie w ramach
kontroli pomocy panstwa. Istnieje jednak ryzyko, ze rozdrobnione podejscie doprowadzi do stabej koordynacji
priorytetdw i wymagan popytu, braku skali dla producentéw krajowych, a w konsekwencji mniejszej zdolnosci do
inwestowania w bardziej innowacyjne segmenty potprzewodnikéw. Proponuje sie zatem utworzenie
scentralizowanej alokacji budzetowej UE przeznaczonej na potprzewodniki, wspieranej przez nowy
"przyspieszony" IPCEl. Wykorzystanie tego narzedzia wigzatoby sie ze wspoétfinansowaniem z budzetu UE i
kréotszym czasem zatwierdzania projektéw poétprzewodnikowych. W przypadku telekomunikacji zaleca sie
wzmocnienie wzgledow bezpieczenstwa w pozyskiwaniu technologii poprzez preferowanie korzystania z
zaufanych dostawcow z UE do przydzielania widma we wszystkich przysztych przetargach oraz poprzez
promowanie dostawcow sprzetu telekomunikacyjnego z siedzibg w UE jako strategicznych w negocjacjach
handlowych.
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Wzmochnienie potencjatu
przemystowego w dziedzinie
obronnosci i przestrzeni
kosmicznej

Europejski przemyst obronny cierpi nie tylko z powodu nizszych wydatkéw na obronnos¢, ale takie z
powodu braku koncentracji na rozwoju technologicznym [patrz rozdziat dotyczacy obronnosci]. Europejski
sektor obronny jest wysoce konkurencyjny w skali globalnej, odnotowujgc roczny obrét w wysokosci 135 mld EUR w
2022 r. i duzy wolumen eksportu. Niektére produkty i technologie UE przewyiszajg lub przynajmniej doréwnujg
jakoscig tym produkowanym przez Stany Zjednoczone, takie jak gtdwne czotgi bojowe, konwencjonalne okrety
podwodne, technologia stoczni morskich i samoloty transportowe. Unijny przemyst obronny cierpi jednak z powodu
luki w zdolnosciach produkcyjnych na dwdch frontach. Po pierwsze, ogdlny popyt jest nizszy: tgczne wydatki na
obronnos¢ w UE sg o okoto jedna trzecig nizsze niz w USA. Po drugie, wydatki UE sg mniej skoncentrowane na
innowacjach. Obronnos¢ jest wysoce technologiczng branzg charakteryzujaca sie przetomowymi innowacjami, co
oznacza, ze do utrzymania parytetu strategicznego wymagane sg ogromne inwestycje w badania i rozwdj. Od 2014 r.
Stany Zjednoczone traktujg wydatki na badania i rozwdj priorytetowo w stosunku do wszystkich innych kategorii
wydatkéw wojskowych. W 2023 r. przeznaczyty 130 mld EUR (140 mld USD) na badania, rozwdj, testy i ocene, co
stanowi okoto 16% catkowitych wydatkéw na obronnos$¢. Kategoria ta odnotowata réwniez najwiekszy wzgledny
wzrost procentowy w budzecie obronnym. W Europie catkowite finansowanie badan i rozwoju w dziedzinie
obronnosci wyniosto 10,7 mld EUR w 2022 r., co stanowi zaledwie 4,5% catkowitych wydatkéw. Ztozone systemy
obronne nowej generacji we wszystkich domenach strategicznych bedg wymagaty ogromnych inwestycji w badania i
rozwdj, ktére przekraczajg mozliwosci pojedynczych panistw cztonkowskich UE.

Europejski przemyst obronny jest réwniez rozdrobniony, co ogranicza jego skale i utrudnia
skutecznos¢ operacyjng w terenie. Krajobraz przemystu obronnego UE jest wypetniony gtéwnie przez podmioty
krajowe dziatajgce na stosunkowo niewielkich rynkach krajowych [patrz rysunek 4]. Rozdrobnienie stwarza dwa
gtéwne wyzwania. Po pierwsze, oznacza to, ze przemystowi brakuje skali, ktéra jest niezbedna w kapitatochtonnym
sektorze o dtugich cyklach inwestycyjnych. W rezultacie, gdyby panstwa cztonkowskie UE znaczaco zwiekszyty wydatki
na obronnosé¢, mogtoby dojs¢ do kryzysu podazowego, w ktdrym panstwa cztonkowskie konkurowatyby miedzy sob g
na ograniczonym europejskim rynku wyposazenia obronnego. Po drugie, rozdrobnienie prowadzi do powaznych
kwestii zwigzanych z brakiem standaryzacji i interoperacyjnosci sprzetu, ktére wyszty na jaw podczas wsparcia UE dla
Ukrainy. W przypadku samej artylerii 155 mm panstwa cztonkowskie UE dostarczyty Ukrainie dziesie¢ réznych typdéw
haubic ze swoich zapasow, a niektdre z nich zostaty nawet dostarczone w réznych wariantach, co stwarza powazne
trudnosci logistyczne dla ukrainskich sit zbrojnych. Jesli chodzi o inne produkty, na przyktad panstwa cztonkowskie UE
eksploatujg dwanascie typow czotgédw bojowych, podczas gdy Stany Zjednoczone produkuja tylko jeden*.

RYSUNEK 4

Poréwnanie gtéwnych graczy w Europie i USA
Przychody z tytutu obrony, min EUR, 2023 r.
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Zrédto: Opracowanie na podstawie Defence News Top 100. Europejscy gracze obejmujg europejskie firmy spoza UE
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UE rozwineta swiatowej klasy sektor kosmiczny, pomimo znacznie nizszych pozioméw finansowania, ale
obecnie zaczyna traci¢ na znaczeniu [patrz rozdziat poswiecony przestrzeni kosmicznej]. UE finansuje,
posiada i zarzadza krytyczng infrastrukturg kosmiczng. Rozwineta swiatowej klasy strategiczne aktywa i zdolnosci,
posiadajgc kompetencje techniczne na réwni z innymi potegami kosmicznymi w wiekszosci obszaréw. Na przyktad
w dziedzinie nawigacji satelitarnej Galileo zapewnia najdoktadniejsze i najbezpieczniejsze informacje o potozeniu
i czasie, rowniez do zastosowan wojskowych. W dziedzinie obserwacji Ziemi program Copernicus oferuje
najbardziej kompleksowe dane na Swiecie, w tym na potrzeby monitorowania srodowiska i zmian klimatu,
zarzadzania kleskami zywiotowymi i bezpieczenstwa. UE stracita jednak wiodgcg pozycje na rynku komercyjnych
rakiet nosnych (Ariane 4-5) i satelitdw geostacjonarnych. Musiata tymczasowo polegac na rakietach Space X, aby
wynies$é na orbite satelity dla swojego strategicznego programu Galileo. UE pozostaje rowniez w tyle za Stanami
Zjednoczonymi w zakresie napeddéw rakietowych, mega-konstelacji dla telekomunikacji oraz odbiornikéw i
aplikacji satelitarnych, ktére sg znacznie wiekszym rynkiem niz inne segmenty kosmiczne. Podobnie jak przemyst
obronny, sektor kosmiczny cierpi na wyrazng luke inwestycyjng w stosunku do swoich gtéwnych konkurentéw. W
ciggu ostatnich czterdziestu lat inwestycje wahaty sie miedzy 15% a 20% poziomu amerykariskiego. W 2023 r.
wydatki publiczne na przestrzen kosmiczng w Europie wyniosty 15 mld USD, w poréwnaniu z 73 mld USD w USA.
Oczekuje sie, ze Chiny wyprzedza Europe w ciggu najblizszych kilku lat, osiggajgc wydatki w wysokosci 20 mlid
USD do 2030 r. [patrz rysunek 5].

RYSUNEK 5

Wydatki rzadowe na programy kosmiczne
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Zrédto: Euroconsult, 2023 r.

Zaréwno w przypadku przemystu obronnego, jak i kosmicznego, niewystarczajaca agregacja i
koordynacja wydatkéw publicznych w Europie pogiebia fragmentacje przemystu. Europejskie
zamowienia realizowane w ramach wspétpracy stanowity zaledwie 18% wydatkdow na zamoéwienia sprzetu obronnego
w 2022 r., znacznie ponizej poziomu odniesienia wynoszacego 35% uzgodnionego w ramach Europejskiej Agencji
Obrony. Ten brak koordynacji tworzy btedne koto dla przemystu obronnego UE. Bez agregacji popytu wsréd parstw
cztonkowskich przemystowi trudniej jest przewidzie¢ dtugoterminowe potrzeby i zwiekszy¢ podaz, co z kolei zmniejsza
jego ogodlng zdolnos¢ do zaspokojenia popytu i pozbawia przemyst zaméwien i mozliwosci. W rezultacie zamdwienia w
dziedzinie obronnosci sg kierowane poza UE. W okresie od czerwca 2022 r. do czerwca 2023 r. 78% wydatkéw na
zamoéwienia trafito do dostawcéw spoza UE, z czego 63% do USA. Jednoczes$nie, gdy panstwa cztonkowskie UE
organizujg sie i wspotpracujg, wyniki sg pozytywne. Jednym z takich przyktadow jest A330 Multi-Role Tanker
Transport, ktéry zostat opracowany w ramach wspodlnego projektu umozliwiajgcego uczestniczgcym krajom faczenie
zasobdw i dzielenie sie kosztami eksploatacji i konserwacji. Europejski sektor kosmiczny jest rowniez hamowany przez
niewystarczajacy agregacje popytu i koordynacje inwestycji miedzy panstwami cztonkowskimi. Co wiecej, Europejska
Agencja Kosmiczna (ESA) dziata w oparciu o zasade "zwrotu geograficznego", co oznacza, ze inwestuje w kazdym ze
swoich krajow cztonkowskich poprzez kontrakty przemystowe na programy kosmiczne kwote, ktéra jest podobna do
wktadu finansowego danego kraju do agencji. Zasada ta prowadzi do nieuniknionej fragmentacji taricuchéw dostaw,
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niepotrzebnego powielania zdolnosci na stosunkowo matych rynkach i niedopasowania miedzy najbardziej
konkurencyjnymi podmiotami przemystowymi a faktyczng alokacjg zasobow.
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Wobec braku wspélnych europejskich wydatkéw, dziatania polityczne w sektorze obronnym musza
koncentrowaé¢ sie na agregacji popytu i integracji przemystowych aktywéw obronnych [zob. rozdziat
poswiecony obronnosci]. W perspektywie krotkoterminowej konieczne jest szybkie wdrozenie Europejskiej Strategii
Przemystu Obronnego i powigzanego z nig Europejskiego Programu Przemystu Obronnego. W szczegdlnosci
konieczne jest znaczne zwiekszenie agregacji popytu miedzy grupami panstw cztonkowskich, przynajmniej wsrod
tych, ktére sie na to zdecydujg, oraz zwiekszenie udziatu wspdlnych zaméwien w dziedzinie obronnosci. Raport
zaleca dalsze kroki w celu opracowania $rednioterminowej polityki przemystowej UE w dziedzinie obronnosci,
ktéra moze wspierac¢ strukturalng transgraniczng integracje aktywow obronnych oraz selektywng integracje i
konsolidacje zdolnosci przemystowych UE, z wyraznym celem zwiekszenia skali, standaryzacji i interoperacyjnosci.
Unijna polityka konkurencji powinna umozliwia¢ takg konsolidacje, gdy zwiekszona skala przyniostaby korzysci w
zakresie efektywnosci lub umozliwitaby realizacje inwestycji konkurencyjnych w skali globalnej. Ponadto, wraz ze
wzrostem wydatkéw UE na obronnosé, konsolidacja przemystu obronnego, integracja i innowacje technologiczne
powinny by¢é wspierane przez wzmocnione europejskie zasady preferencji w zamdwieniach publicznych,
zapewniajgce, ze minimalna cze$¢ tego rosngcego popytu jest skoncentrowana na przedsiebiorstwach
europejskich, a nie odptywa za granice.

Wraz z pilng potrzebg zwiekszenia ogélnych inwestycji w obronnosé, istnieja silne argumenty
przemawiajgce za wzmocnieniem wspoétpracy i taczeniem zasobéw na badania i rozwéj w dziedzinie
obronnosci na poziomie UE. Sektor obronny stoi w obliczu ogromnych potrzeb inwestycyjnych [patrz rozdziat
poswiecony inwestycjom]. Podczas gdy caty sektor obronny skorzysta ze $srodkdw majgcych na celu pogtebienie
unijnych rynkéw kapitatowych, innowacyjne MSP z sektora obronnego bedg potrzebowaty dodatkowego wsparcia.
Odpowiednie srodki mogtyby obejmowac modyfikacje polityki kredytowej Grupy EBI w zakresie wykluczania inwestycji
obronnych oraz wyjasnienie unijnych ram s$rodowiskowych, spotecznych i zarzadzania w zakresie finansowania
produktéw obronnych. Badania i rozwdj w dziedzinie obronnosci to jednak szczegdlna kategoria wydatkéw, ktéra
wymaga wyjatkowego podejscia. Obecnie UE inwestuje okoto 1 miliarda euro w badania i rozwdj w dziedzinie
obronnosci rocznie, podczas gdy wiekszos¢ inwestycji odbywa sie na poziomie panstw cztonkowskich. Jednak kilka
nowych lub technicznie ztozonych segmentdéw - takich jak drony, pociski hipersoniczne, bron o ukierunkowanej energii,
sztuczna inteligencja obronna oraz wojna morska i kosmiczna - wymaga ogdlnoeuropejskiej koordynacji. Zadne
panstwo cztonkowskie nie jest w stanie skutecznie finansowaé, rozwija¢, produkowaé i utrzymywac wszystkich
niezbednych zdolnosci i infrastruktury, ktére s3 wymagane do utrzymania pozycji lidera w tych technologiach.
Jednoczesnie, efekty uboczne badan i rozwoju w dziedzinie obronnosci dla innych sektoréw gospodarki i prywatnie
finansowanych badan i rozwoju sg duzeX . Raport zaleca zatem, aby europejskie finansowanie badar i rozwoju byto
zarowno zwiekszone, jak i skoncentrowane na wspdlnych inicjatywach. Podejscie to moze by¢ rozwijane poprzez nowe
programy podwdjnego zastosowania i proponowane europejskie projekty obronne bedace przedmiotem wspdlnego
zainteresowania w celu zorganizowania niezbednej wspoétpracy przemystowe;.

Europejski sektor kosmiczny skorzystalby na zaktualizowanych zasadach zarzadzania i
inwestowania oraz wiekszej koordynacji wydatkéow publicznych w ramach prawdziwego jednolitego
rynku kosmicznego. Raport zaleca stopniowe usuwanie zasady geograficznego zwrotu ESA. Zasady zaméwien
ESA powinny odzwierciedlaé¢ wyniki konkurencji przemystowej i wybér najlepszych dostawcow, a zasoby powinny
by¢ skoncentrowane na projektach, ktére wykazujg potencjat znacznego postepu naukowego lub
technologicznego, niezaleznie od lokalizacji uczestniczacych podmiotdw. Procesowi temu powinno towarzyszy¢
ustanowienie funkcjonujgcego jednolitego rynku kosmicznego, ze wspdlnymi standardami i harmonizacjg
wymogow licencyjnych (zgodnie z planowanym unijnym prawem kosmicznym). Proponuje sie réwniez
ustanowienie wielofunkcyjnego Funduszu Przemystu Kosmicznego, ktéry pozwolitby Komisji Europejskiej dziata¢
jako "klient kotwiczacy" w celu wspdlnego zakupu ustug i produktéw kosmicznych oraz finansowania technologii
krytycznych, pomagajac unijnej bazie przemystowej zwiekszy¢ jej mozliwosci. Podobnie, wspdlne priorytety
strategiczne w zakresie badan i innowacji kosmicznych powinny by¢ wspierane przez zwiekszong koordynacje,
finansowanie i tgczenie zasobéw w celu opracowania nowych duzych wspdlnych programéw UE. Wreszcie,
podobnie jak w przypadku sektora obronnego, rozwdj innowacyjnych unijnych MSP z sektora kosmicznego, start-
updéw i scale-upéw powinien by¢é mozliwy dzieki lepszemu dostepowi do finansowania i wprowadzeniu
ukierunkowanych europejskich zasad preferencji.
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5. Finansowanie inwestycji

Potrzeby finansowe niezbedne do osiggniecia celéow UE sg ogromne, ale inwestycje produkcyjne sa
stabe pomimo duzych oszczednosci prywatnych [zob. rozdziat dotyczacy inwestycji]. Aby osiagnaé cele
okreslone w niniejszym raporcie, potrzebne sg dodatkowe inwestycje w wysokosci od 750 do 800 mld EUR rocznie, w
oparciu o najnowsze szacunki Komisji, co odpowiada 4,4-4,7% PKB UE w 2023 roku. Dla poréwnania, inwestycje w
ramach planu Marshalla w latach 1948-51 odpowiadaty 1-2% PKB UE. Aby osiggna¢ ten wzrost, udziat inwestycji w UE
musiatby wzrosngé z obecnych okoto 22% PKB do okoto 27%, odwracajac trwajacy od wielu dekad spadek w wiekszosci
duzych gospodarek UE. Inwestycje produkcyjne w UE nie sg jednak w stanie sprosta¢ temu wyzwaniu. Od czasu
Wielkiego Kryzysu Finansowego (GFC) powstata znaczna i trwata luka miedzy prywatnymi inwestycjami
produkcyjnymi  w UE i USA. Jednoczeénie luka w inwestycjach prywatnych w obu gospodarkach nie zostata
zrbwnowazona wyzszymi inwestycjami rzgdowymi, ktére rowniez spadly po GFC i utrzymywaty sie na nizszym
poziomie w UE w poréwnaniu z USA jako udziat w PKB. Gospodarstwa domowe w UE zapewniajg wystarczajace
oszczednosci, aby sfinansowac¢ wyisze inwestycje, ale obecnie oszczednosci te nie sg skutecznie kierowane na
inwestycje produkcyjne. W 2022 r. oszczednosci gospodarstw domowych w UE wyniosty 1 390 mld EUR w porédwnaniu
z 840 mld EUR w USA. Jednak pomimo wyzszych oszczednosci, gospodarstwa domowe w UE majg znacznie nizszy
majatek niz ich amerykanscy odpowiednicy, gtéwnie z powodu nizszych zwrotéw, jakie otrzymujg z rynkdéw
finansowych z posiadanych aktywoéw.

UE moze zaspokoi¢ te potrzeby inwestycyjne bez nadmiernego obcigzania zasobéw europejskiej
gospodarki, ale sektor prywatny bedzie potrzebowatl wsparcia publicznego, aby sfinansowac¢ plan.
Komisja Europejska i Departament Badan MFW przeprowadzity symulacje scenariuszy trwatego wzrostu inwestycji UE
o okoto 5% PKB, wykorzystujgc swoje modele obejmujace wiele krajdw. Wyniki sugeruja, ze inwestycje tej wielkosci
zwiekszytyby produkcje o okoto 6% w ciggu 15 lat. Poniewaz podaz dostosowuje sie bardziej stopniowo niz popyt -
poniewaz gromadzenie dodatkowego kapitatu wymaga czasu - faza przejsciowa implikuje pewnga presje inflacyjng, ale
presja ta z czasem zanika. Odblokowanie inwestycji bedzie wyzwaniem. Historycznie w Europie okoto cztery pigte
inwestycji produkcyjnych byto realizowane przez sektor prywatny, a pozostata jedna pigta przez sektor publiczny.
Zapewnienie prywatnych inwestycji na poziomie okoto 4% PKB wytgcznie poprzez finansowanie rynkowe wymagatoby
obnizenia prywatnego kosztu kapitatu - o okoto 250 punktéw bazowych w modelu Komisji Europejskiej. Chociaz
oczekuje sie, ze poprawa efektywnosci rynku kapitatowego (np. poprzez ukonczenie unii rynkdw kapitatowych)
zmniejszy koszty finansowania prywatnego, redukcja ta bedzie prawdopodobnie znacznie mniejsza. Zachety fiskalne
do odblokowania inwestycji prywatnych wydajg sie zatem niezbedne do sfinansowania planu inwestycyjnego, oprécz
bezposrednich inwestycji rzgdowych.

Wymagany bodziec dla inwestycji prywatnych bedzie miat pewien wplyw na finanse publiczne, ale wzrost
produktywnosci moze zmniejszy¢ koszty fiskalne. Jesli wydatki rzgdowe zwigzane z inwestycjami nie
zostang zrekompensowane oszczednosciami budzetowymi w innych obszarach, pierwotne salda fiskalne mogg
tymczasowo ulec pogorszeniu, zanim plan inwestycyjny w petni wywrze pozytywny wptyw na produkcje. Jesli
jednak strategia i reformy opisane w niniejszym raporcie bedg wdrazane réwnolegle, impulsowi inwestycyjnemu
powinien towarzyszy¢ znaczny wzrost tgcznej produktywnosci czynnikdéw produkcji (TFP) w UE. Znaczny wzrost
TFP poprawi nadwyzke budzetowg rzadu, znacznie zmniejszajac przejsciowe koszty wdrozenia planu, pod
warunkiem, ze dodatkowe dochody nie zostang w petni wydane na inne cele. Przyktadowo, 2% wzrost poziomu
TFP w ciggu dziesieciu lat moze by¢ juz wystarczajagcy do pokrycia nawet jednej trzeciej wydatkéw fiskalnych
(dotacje inwestycyjne i inwestycje rzgdowe) wymaganych do wdrozenia planu. Wzrost TFP 0 2% mozna uznac za
skromny, biorgc pod uwage obecng 20% réznice w poziomach TFP miedzy UE a USA.

PODSTAWOWE PRZYCZYNY NISKIEGO POZIOMU FINANSOWANIA INWESTYCJI W

Gtéwna przyczyna mniej efektywnego posrednictwa finansowego w Europie jest to, ze rynki kapitatowe
pozostaja rozdrobnione, a przeptywy oszczednosci na rynki kapitatowe sa nizsze. Chociaz Komisja
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wprowadzita kilka srodkdw majacych na celu stworzenie unii rynkéw kapitatowych (CMU), nadal istniejg trzy gtéwne
przeszkody. Po pierwsze, w UE brakuje jednego regulatora rynku papieréw wartosciowych i jednolitego zbioru
przepisow dla wszystkich aspektow obrotu, a takze nadal istnieje duze zrdinicowanie praktyk nadzorczych i
interpretacji przepisow. Po drugie, srodowisko posttransakcyjne dla rozliczen i rozrachunkéw w Europie jest znacznie
mniej jednolite.

01. Inwestycje produkcyjne definiuje sie jako naktady brutto na $rodki trwate minus inwestycje mieszkaniowe.
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ujednolicone niz w USA. Po trzecie, pomimo niedawnych postepéw w zakresie podatku u Zrddta, systemy
podatkowe i upadtosciowe w panstwach cztonkowskich pozostajg zasadniczo niespdjne. Rynki kapitatowe UE sg
rowniez niedostatecznie zaopatrzone w kapitat dtugoterminowy w poréwnaniu z innymi duzymi gospodarkami,
gtownie ze wzgledu na niedostateczny rozwadj funduszy emerytalnych. W 2022 r. poziom aktywdéw emerytalnych
w UE wynidst zaledwie 32% PKB, podczas gdy w USA fgczne aktywa wyniosty 142% PKB, a w Wielkiej Brytanii
100%. Roznica ta odzwierciedla fakt, ze majgtek emerytalny wiekszosci europejskich gospodarstw domowych ma
forme roszczen do publicznych repartycyjnych systemoéw zabezpieczenia spotecznego. Aktywa emerytalne UE sg
silnie skoncentrowane w kilku panstwach cztonkowskich z bardziej rozwinietymi prywatnymi systemami
emerytalnymi. tgczny udziat Holandii, Danii i Szwecji w aktywach emerytalnych UE wynosi 62% catosci aktywow
UE.

W lustrzanym odbiciu UE nadmiernie polega na finansowaniu bankowym, ktére jest mniej odpowiednie do
finansowania innowacyjnych projektéw i napotyka szereg ograniczen. Chociaz kryzys finansowy i
wynikajgce z niego zmniejszenie dzwigni finansowej bankéw doprowadzity do zwiekszenia roli rynkéw
kapitatowych i finansowania pozabankowego w Europie, kredyty bankowe sg nadal najwazniejszym Zrédtem
finansowania zewnetrznego dla firm. Banki sg jednak zazwyczaj zle przygotowane do finansowania innowacyjnych
firm: brakuje im wiedzy specjalistycznej do ich monitorowania i majg trudnosci z wyceng ich (w duzej mierze
niematerialnych) zabezpieczen, zwtaszcza w pordwnaniu z aniotami finansowymi, inwestorami venture capital i
podmiotami private equity. Banki w Europie cierpig rowniez z powodu nizszej rentownosci niz ich amerykanskie
odpowiedniki - w duzej mierze dlatego, ze amerykanskie banki uzyskujg wyzszy dochdd netto z optat i prowizji z
dziatalnosci na gtebszych rynkach kapitalowych - i nie majg skali w stosunku do swoich amerykanskich
odpowiednikow ze wzgledu na niekompletng Unie Bankowg. Banki w UE napotykajg réwniez pewne przeszkody
regulacyjne, ktére ograniczajg ich zdolnos¢ do udzielania pozyczek. W szczegdlnosci banki z UE nie moga polegac
na sekurytyzacji w takim samym stopniu jak ich amerykanskie odpowiedniki. Roczna emisja sekurytyzacji w UE
wyniosta zaledwie 0,3% PKB w 2022 r., podczas gdy w USA liczba ta wyniosta 4%. Sekurytyzacja uelastycznia bilanse
bankéw, umozliwiajgc im przeniesienie czesci ryzyka na inwestoréw, uwolnienie kapitatu i odblokowanie
dodatkowych kredytéw. W kontekscie UE moze rowniez dziata¢ jako substytut braku integracji rynku kapitatowego,
umozliwiajac bankom pakowanie pozyczek pochodzacych z réznych panstw cztonkowskich w znormalizowane i
zbywalne aktywa, ktére mogg by¢ nabywane réowniez przez inwestorow pozabankowych.

Jednoczesnie wsparcie UE zaréwno dla inwestycji publicznych, jak i prywatnych jest ograniczone
wielkoscia budzetu UE, jego brakiem ukierunkowania i zbyt konserwatywnym podejsciem do ryzyka.
Roczny budzet UE jest niewielki i wynosi nieco ponad 1% PKB UE, podczas gdy budzety panstw cztonkowskich
wynoszg tgcznie blisko 50%. Nie jest on rowniez przeznaczony na strategiczne priorytety UE: pomimo préb reform,
udziat Wieloletnich Ram Finansowych (WRF) na lata 2021-2027 przeznaczonych na spdjnos¢ i wspdlng polityke
rolng nadal wynosi odpowiednio 30,5% i 30,9%. Ponadto budzet UE jest podzielony na blisko 50 programoéw
wydatkowania, co uniemozliwia osiggniecie wystarczajgcej skali finansowania UE dla wiekszych projektéw
ogolnoeuropejskich. Dostep do finansowania UE jest ztozony i biurokratyczny dla podmiotéw prywatnych, a
przestrzen do uwzglednienia nowych priorytetéw politycznych lub reagowania na nieprzewidziane zmiany jest
ograniczona. Zdolnos¢ budzetu UE do mobilizowania inwestycji prywatnych poprzez instrumenty podziatu ryzyka
jest réwniez utrudniona przez zbyt maty apetyt na ryzyko. Najwiekszym istniejgcym obecnie instrumentem
podziatu ryzyka jest program InvestEU, ale partnerzy wdrazajgcy, tacy jak Grupa EBI, koncentrujg sie gtdwnie na
mniej ryzykownym zakresie inwestycji. Wreszcie, sptata pozyczek UE w ramach programu NextGenerationEU
(NGEU) rozpocznie sie w 2028 r. i wyniesie 30 mld EUR rocznie. Bez decyzji w sprawie nowych zasobdw wtasnych,
efektywna sita nabywcza na poziomie UE zostataby mechanicznie ograniczona przez sptaty odsetek i kapitatu.

Nie ulega watpliwosci, ze wyemitowanie wspoélnego bezpiecznego aktywa znacznie utatwitoby osiggniecie
CMU i uczynitoby ja bardziej kompletna. Po pierwsze, utatwitoby to jednolita wycene obligacji korporacyjnych i
instrumentow pochodnych poprzez zapewnienie kluczowego punktu odniesienia, co z kolei pomogtoby w standaryzacji
produktéw finansowych w catej UE i uczynitoby rynki bardziej przejrzystymi i poréownywalnymi. Po drugie,
zapewnitby rodzaj bezpiecznego zabezpieczenia, ktdre mozna wykorzystaé¢ w kazdym panstwie cztonkowskim i
we wszystkich segmentach rynku, w dziatalnosci kontrahentéw centralnych i na miedzybankowych gietdach
ptynnosci, w tym w wymiarze transgranicznym. Po trzecie, wspdlne bezpieczne aktywa zapewnityby duzy, ptynny
rynek, ktory przyciggatby inwestoréw na catym swiecie, prowadzac do nizszych kosztow kapitatu i bardziej
efektywnych rynkéw finansowych w catej UE. Aktywa te stanowityby réwniez podstawe miedzynarodowych
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rezerw euro utrzymywanych przez inne banki centralne, wzmacniajgc role euro jako waluty rezerwowej. Po
czwarte, zapewnitby wszystkim europejskim gospodarstwom domowym bezpieczne i ptynne aktywa detaliczne
dostepne po wspdlnej cenie, zmniejszajgc asymetrie informacyjng i "stronniczos¢ rodzima" w alokacji funduszy
detalicznych.

Pewne wspélne finansowanie inwestycji na poziomie UE jest niezbedne do maksymalizacji wzrostu
produktywnosci, a takze do finansowania innych europejskich débr publicznych. Im wiecej rzaddéw wdrozy
strategie przedstawiong w niniejszym raporcie, tym wiekszy bedzie wzrost produktywnosci i tym tatwiej bedzie rzgdom
ponosi¢ koszty fiskalne wspierania inwestycji prywatnych i wtasnych inwestycji. Wspdlne finansowanie konkretnych
projektow bedzie kluczem do maksymalizacji
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W zwigzku z tym, strategia ta moze przyczynic sie do zwigkszenia produktywnosci, np. poprzez inwestowanie w
przetomowe badania i infrastrukture w celu wtaczenia sztucznej inteligencji do gospodarki. Jednoczesnie istniejg
inne dobra publiczne okresSlone w niniejszym raporcie - takie jak inwestowanie w sieci i potgczenia
miedzysystemowe oraz finansowanie wspdlnych zamdwien na sprzet obronny i badania i innowacje w dziedzinie
obronnosci - ktére beda niewystarczajgce bez wspdlnych dziatan i finansowania. Wreszcie, aby panstwa
cztonkowskie byty bardziej zbiezne w swoich politykach - czy to na jednolitym rynku, czy bardziej ogdlnie w
politykach opisanych w niniejszym raporcie, takich jak klimat, innowacje, obrona, przestrzen kosmiczna i
edukacja - potrzebne bedg zaréwno regulacje, jak i zachety. Zachety bedg réwniez wymagaty wspdlnego
finansowania. Jesli jednak strategia nie zostanie w petni wdrozona, a wzrost produktywnosci nie przyspieszy,
moze by¢ konieczna szersza emisja dtugu publicznego, aby finansowanie transformacji stato sie bardziej
realistyczng propozycja.

Emisja wspéinych bezpiecznych aktywow w celu finansowania wspoélnych projektow inwestycyjnych
mogtaby byé zgodna z istniejacymi szablonami - musialyby jej jednak towarzyszyé wszystkie
zabezpieczenia, ktére pociggaja za sobg tak fundamentalny krok. Wykorzystanie wspdlnych bezpiecznych
aktywéw ma ugruntowany precedens w finansowaniu NGEU. Obecne okolicznosci sg rownie powazne, nawet
jesli mniej dramatyczne. Jednak emisja takich aktywdéw na bardziej systematycznych zasadach wymagataby
silniejszego zestawu regut fiskalnych, ktére zapewniajg, ze wzrostowi wspdlnego zadtuzenia towarzyszy bardziej
zrownowazona Sciezka dtugu krajowego. W ten sposdb wszystkie panstwa cztonkowskie UE mogtyby wnies¢ wktad
w takie aktywa bez uszczerbku dla stabilnosci ich dtugu publicznego. Emisja musiataby rowniez pozostaé
specyficzna dla misji i projektow.

MOBILIZACJA PRYWATNYCH | PUBLICZNYCH SRODKOW FINANSOWYCH NA

Aby odblokowac kapital prywatny, UE musi zbudowaé¢ prawdziwg Unie Rynkow Kapitatowych (CMU)
wspierang przez silniejsza emeryture. Jako kluczowy filar unii rynkéw kapitatowych, Europejski Urzad Nadzoru
Gietd i Papierow Wartosciowych (ESMA) powinien przeksztatci¢ sie z organu koordynujgcego krajowe organy
regulacyjne w jeden wspdlny organ regulacyjny dla wszystkich unijnych rynkéw papieréow wartosciowych, podobny do
amerykanskiej Komisji Papieréw Wartosciowych i Gietd. Zasadniczym krokiem do przeksztatcenia ESMA w takg
agencje jest modyfikacja jej zarzadzania i procesdw decyzyjnych w podobny sposdb, jak w przypadku Rady
Prezeséw EBC, oddzielajgc je w jak najwiekszym stopniu od krajowych intereséw panstw cztonkowskich UE.
Harmonizacja ram dotyczgcych niewyptacalnosci bedzie miata rowniez kluczowe znaczenie dla usuniecia
fragmentacji spowodowanej réinymi hierarchiami wierzycieli, podczas gdy UE powinna nadal eliminowad
przeszkody podatkowe dla inwestycji transgranicznych. Srodki te utatwityby z kolei wspieranie centralizacji rozliczen i
rozrachunkéw. Docelowo UE powinna dazy¢ do stworzenia jednej platformy kontrahenta centralnego (CCP) i
jednego centralnego depozytu papierow wartosciowych (CSD) dla wszystkich transakcji na papierach
wartosciowych. Poniewaz dla mniejszych izb rozliczeniowych korzysci z konsolidacji moga nie by¢ duze, praktyczna
Sciezka do konsolidacji mogtaby rozpoczac sie od konsolidacji najwiekszych CCP i CSD, a nastepnie liczy¢ na ich
grawitacyjne przycigganie mniejszych. UE musi réwniez lepiej ukierunkowac oszczednosci gospodarstw
domowych na produktywne inwestycje. Najprostszym i najskuteczniejszym sposobem na to sg dtugoterminowe
produkty oszczednosciowe (emerytury). Aby zwiekszy¢ przeptyw funduszy na rynki kapitatowe, UE powinna
zacheca¢ inwestoréw detalicznych poprzez oferowanie programéw emerytalnych drugiego filaru, powielajgc
udane przyktady niektérych panstw cztonkowskich UE.

Aby zwiekszy¢ zdolnos¢ finansowania sektora bankowego, UE powinna dazy¢ do ozywienia
sekurytyzacji i ukonczenia unii bankowej. W niniejszym raporcie zaleca sie, aby Komisja przedstawita
propozycje dostosowania wymogdéw kapitatowych dla sekurytyzowanych aktywow. Obcigzenia kapitatowe muszg
zosta¢ zmniejszone dla niektérych prostych, przejrzystych i znormalizowanych kategorii, dla ktérych obcigzenia nie
odzwierciedlajg rzeczywistego ryzyka. Réwnolegle UE powinna dokonac przeglagdu zasad przejrzystosci i nalezytej
starannosci w odniesieniu do aktywoéw sekurytyzowanych, ktére sg stosunkowo wysokie w poréwnaniu z innymi
klasami aktywow i zmniejszajg ich atrakcyjnosé. Utworzenie specjalnej platformy sekurytyzacyjnej, tak jak zrobity to
inne gospodarki, pomogtoby pogtebi¢ rynek sekurytyzacji, zwtaszcza jesli bytoby wspierane przez ukierunkowane
wsparcie publiczne (na przyktad dobrze zaprojektowane gwarancje publiczne dla transzy pierwszej straty). UE powinna
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réwniez ocenic, czy obecne regulacje ostroznosciowe, réwniez w Swietle mozliwego zblizajgcego sie wdrozenia Bazylei
Ill, s3 odpowiednie do stworzenia silnego i konkurencyjnego na arenie miedzynarodowej systemu bankowego w UE.
Minimalnym krokiem w kierunku ukonczenia unii bankowej bytoby stworzenie odrebnej jurysdykcji dla europejskich
bankéw prowadzacych znaczace operacje transgraniczne, ktéra bytaby "krajowa" z punktu widzenia regulacji, nadzoru
i zarzadzania kryzysowego.

Budzet UE powinien zosta¢ zreformowany w celu zwiekszenia jego ukierunkowania i wydajnosci, a takze
powinien by¢ lepiej wykorzystywany do wspierania inwestycji prywatnych. Zasoby finansowe UE powinny
zosta¢ ponownie skoncentrowane na wspélnie uzgodnionych strategicznych projektach i celach, w ktérych UE wnosi
najwiekszg warto$¢ dodang. W ramach nastepnego budzetu UE raport zaleca ustanowienie "filaru
konkurencyjnosci" w celu skierowania funduszy UE na projekty priorytetowe okreslone w ramach koordynacji
konkurencyjnosci [patrz rozdziat dotyczacy zarzadzania]. W ramach tego procesu UE powinna usprawnié
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struktury budzetowej w celu osiggniecia wystarczajacej skali do wspierania projektéw strategicznych i
uproszczenia dostepu do beneficjentéw. Proponuje sie przegrupowanie i znaczne zmniejszenie liczby wszystkich
programow finansowania. Nalezy wdrozy¢ specjalne systemy finansowania, aby zajgc¢ sie lukg inwestycyjng dla
przedsiebiorstw technologicznych scale-up w UE [zob. rozdziat dotyczgcy innowacjil, a takze zdolnosciami
produkcyjnymi w niektdrych przypadkach, takich jak czyste technologie. Nalezy zwiekszy¢ elastycznos¢ budzetu
UE, aby umozliwi¢ realokacje zasobéw w ramach programéw i potencjalnych beneficjentéw. Budzet UE powinien
by¢ rédwniez lepiej wykorzystywany do wspierania inwestycji prywatnych poprzez rézne rodzaje instrumentéw
finansowych i wiekszg gotowos$¢ do podejmowania ryzyka przez partneréw wykonawczych. W szczegdlnosci
zaleca sie zwiekszenie wielkosci gwarancji UE dla programu InvestEU. Program InvestEU powinien z kolei
koncentrowac sie na finansowaniu inwestycji o wyzszym ryzyku i wiekszej skali. Cel ten bedzie wymagat od Grupy
EBI podejmowania coraz wiekszej liczby projektow wysokiego ryzyka, przy wiekszym wykorzystaniu wtasnych
zasobow finansowych Grupy EBI.

Wreszcie, UE powinna dazy¢ do regularnej emisji wspélnych bezpiecznych aktywéw, aby umozliwié¢
wspolne projekty inwestycyjne panstw cztonkowskich i pomoc w integracji rynkow kapitatowych. Jesli
warunki polityczne i instytucjonalne zostang spetnione, jak opisano powyzej, UE powinna kontynuowac¢ - w oparciu
o model NGEU - emisje wspdlnych instrumentéw dtuznych, ktére bytyby wykorzystywane do finansowania
wspadlnych projektow inwestycyjnych, ktére zwiekszg konkurencyjnosc i bezpieczenstwo UE. Poniewaz kilka z tych
projektow ma charakter dtugoterminowy, np. finansowanie badan i innowacji oraz zamdwien w dziedzinie
obronnosci, wspdlna emisja powinna z czasem doprowadzi¢ do powstania gtebszego i bardziej ptynnego rynku
obligacji UE, umozliwiajgc temu rynkowi stopniowe wspieranie integracji europejskich rynkow kapitatowych.
Jednoczesnie, wraz z powyzszymi reformami, w celu finansowania rdéznych programdéw ukierunkowanych na
innowacje i podnoszenie wydajnosci, panstwa cztonkowskie mogtyby rozwazy¢ zwiekszenie zasobéw dostepnych
dla Komisji poprzez odroczenie sptaty NGEU.
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6. Wzmocnienie
zarzadzania

Nowa strategia przemystowa dla Europy nie powiedzie si¢ bez réwnolegtych zmian w strukturze
instytucjonalnej i funkcjonowaniu UE. Jak wykazano w niniejszym raporcie, skuteczna polityka przemystowa
wymaga dzi$ strategii obejmujgcych inwestycje, podatki, edukacje, dostep do finansowania, regulacje, handel i
polityke zagraniczng, zjednoczonych za uzgodnionym celem strategicznym. Gtowni konkurenci Europy, jako
pojedyncze kraje, mogg stosowac te strategie. Zasady podejmowania decyzji w UE opierajg sie na waznej
wewnetrznej logice - osiggnieciu konsensusu lub przynajmniej osiggnieciu szerokiej wiekszosci - ale wydaja sie
powolne i ucigzliwe w poréwnaniu z wydarzeniami zachodzacymi na zewnatrz. Co istotne, europejskie zasady
podejmowania decyzji nie ulegty zasadniczej ewolucji wraz z rozszerzeniem UE i wzrostem wrogosci i ztozonosci
globalnego otoczenia, w jakim znalazta sie Europa. Decyzje sg zazwyczaj podejmowane indywidualnie w réznych
podkomitetach, przy niewielkiej koordynacji miedzy obszarami polityki. Wiele podmiotéw zgtaszajacych weto
moze opodzniac lub ostabiaé¢ dziatania. Rezultatem jest proces legislacyjny, w ktérym sredni czas uzgodnienia
nowych przepiséw wynosi 19 miesiecy” - od wniosku Komisji do podpisania przyjetego aktu - i ktéry nawet
wtedy nie przynosi rezultatéw na poziomie i w tempie, jakiego oczekujg obywatele UE. Wzmocnienie UE wymaga
zmian traktatowych, ale nie jest to warunek konieczny, aby Europa mogta iS¢ naprzdd: wiele mozna zrobi¢ dzieki
ukierunkowanym dostosowaniom. Do czasu osiggniecia konsensusu w sprawie zmian traktatowych, odnowione
partnerstwo europejskie powinno opierac sie na trzech nadrzednych celach: ponownym ukierunkowaniu prac UE,
przyspieszeniu dziatan i integracji UE oraz uproszczeniu zasad.

ZMIANA UKIERUNKOWANIA PRAC UE

Raport zaleca ustanowienie nowych "Ram Koordynacji Konkurencyjnosci” w celu wspierania
ogolnounijnej koordynacji w obszarach priorytetowych, zastepujac inne nakladajace sie na siebie
instrumenty koordynacji. UE dysponuje szeregiem narzedzi stuzacych koordynacji polityk, takich jak europejski
semestr dla polityk gospodarczych i krajowe plany energetyczno-klimatyczne dla polityk energetycznych. Jednak w
wiekszosci przypadkdw ustanowione procesy okazaty sie jak dotad w duzej mierze biurokratyczne i nieskuteczne
we wspieraniu prawdziwej koordynacji polityki w catej UE. Nowe ramy odnosityby sie wytgcznie do priorytetéw
strategicznych na poziomie UE - "Priorytetow Konkurencyjnosci UE" - ktére bytyby formutowane i przyjmowane
przez Rade Europejska. Priorytety te bytyby okreslane na poczatku kazdego europejskiego cyklu politycznego
podczas debaty Rady Europejskiej i przyjmowane w konkluzjach Rady Europejskiej%2 . Nastepnie koordynacja
wszystkich polityk gospodarczych istotnych dla uzgodnionych priorytetéw strategicznych UE zostataby potaczona
w nowe ramy koordynacji, z wytgczeniem nadzoru polityki fiskalnej, ktéry bytby nadal regulowany w ramach
europejskiego semestru. Ta racjonalizacja nie tylko pomogtaby zorganizowac i skoncentrowac dziatania UE, ale takze
stanowitaby znaczne uproszczenie zaréwno dla administracji UE, jak i administracji krajowych.

Ramy Koordynacji Konkurencyjnosci zostatyby podzielone na Plany Dziatan na rzecz Konkurencyjnosci dla
kazdego priorytetu strategicznego, z dobrze zdefiniowanymi celami, zarzadzaniem i finansowaniem. W
pierwszym cyklu cele mogtyby odpowiadaé¢ celom okreslonym w niniejszym raporcie. Zarzagdzanie planami dziatania
powinno mie¢ na celu zminimalizowanie biurokracji i zaangazowanie szerokiego grona zainteresowanych stron:
Panstwa cztonkowskie, ekspertéw technicznych, sektor prywatny oraz instytucje i agencje UE. Komisja powinna mie¢
mandat do dziatan horyzontalnych i wyfacznych kompetencji UE, takich jak reorganizacja polityki konkurencji i
zmniejszenie obcigzen administracyjnych i regulacyjnych. W przypadku kompetencji dzielonych, takich jak
niwelowanie rdznic w umiejetnosciach i przyspieszanie innowacji, Komisja powinna zapewni¢ wytyczne i dzieli¢ sie
strukturg instytucjonalng w celu wdrozenia z odpowiednimi organami krajowymi i ekspertami branzowymi, jak
omowiono w odpowiednich rozdziatach niniejszego raportu. W okreslonych sektorach gospodarki mozna przewidzieé
nowg strukture tgczacg Komisje, przemyst i panstwa cztonkowskie, a takze odpowiednie agencje sektorowe.
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01. W pierwszej potowie kadencji parlamentarnej 2019-2024.

02.  Art. 121 TFUE stanowi podstawe prawna dla ustanowienia ram koordynacyjnych na
rzecz konkurencyjnosci. Procedura obejmuje Rade i Rade Europejska.
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Konsolidacji ré6znych mechanizméw koordynacji UE powinna towarzyszy¢ konsolidacja jej zasobéw
budzetowych. Zasoby UE powinny koncentrowaé sie na finansowaniu ddbr publicznych, ktére maja kluczowe
znaczenie dla strategicznych priorytetéw UE i ktdre w przeciwnym razie bytyby niedostatecznie dostarczane przez
panstwa cztonkowskie lub sektor prywatny [patrz rozdziat dotyczgcy inwestycji]. Juz w ramach obecnych
wieloletnich ram finansowych (WRF) programy takie jak InvestEU mogtyby stac¢ sie bardziej skuteczne poprzez
dostosowanie mandatéw partneréw wdrazajgcych, aby umozliwi¢ podejmowanie wiekszego ryzyka. W ramach
kolejnych wieloletnich ram finansowych raport zaleca zdefiniowanie "filaru konkurencyjnosci" z finansowaniem
przeznaczonym na realizacje planéw dziatania. UE musi réwniez lepiej wykorzystaé¢ duzg site nabywcza panistw
cztonkowskich - ktdra tgcznie odpowiada innym duzym gospodarkom - poprzez poprawe wspotpracy i
koncentracji. Zaleca sie utworzenie w wieloletnich ramach finansowych wstepnie przydzielonych pul $rodkow
krajowych w celu zachecania i wspétfinansowania projektéow przemystowych obejmujacych wiele krajow, ktére w
razie potrzeby moga by¢ uruchamiane przez podgrupe zainteresowanych panstw cztonkowskich. Proponuje sie
rowniez wdrozenie dwoéch odnowionych narzedzi: nowego instrumentu na rzecz konkurencyjnosci IPCEI
umozliwiajgcego pomoc panstwa na projekty transgraniczne, w tym infrastrukture przemystowa, oraz nowego
wspodlnego przedsiewziecia na rzecz konkurencyjnosci w celu szybkiego ustanowienia partnerstw publiczno-
prywatnych miedzy Komisjg, zainteresowanymi panstwami cztonkowskimi i przemystem.

Jednoczesnie zmiana ukierunkowania oznacza, ze UE powinna by¢ bardziej rygorystyczna w stosowaniu
zasady pomocniczosci i wykazywaé sie wieksza "powsciagliwoscia"”. Aktywnos¢ legislacyjna Komisji
nadmiernie wzrosta, rowniez z powodu biernej kontroli zasady pomocniczosci przez parlamenty narodowe, ktéra
wyznacza granice prawa Komisji do inicjatywy. Podczas gdy parlamenty narodowe sg uprawnione do
kontrolowania, czy prawodawstwo UE jest zgodne z zasadg pomocniczosci poprzez uzasadnione opinie - i
potencjalnie uruchamiajg tak zwang "procedure zoéttej kartki" - wiele z nich nie korzysta aktywnie z tego prawa. Na
przyktad sposréd 39 parlamentéw narodowych lub izb parlamentarnych w UE tylko dziewie¢ (z siedmiu panstw
cztonkowskich) wydato uzasadnione opinie w kontekscie kontroli zasady pomocniczosci w 2023 roku. Nalezy
rozpoczg¢ ogdlnounijne dochodzenie w celu przeanalizowania przyczyn biernego wykonywania przez parlamenty
narodowe kontroli zasady pomocniczosci. Opierajgc sie na jego wnioskach, nalezy podjg¢ inicjatywy majace na
celu wzmocnienie zdolnosci administracyjnych i roli parlamentéw narodowych i panstw cztonkowskich w ich
kontroli nad dziatalnoscig legislacyjng UE. Ponadto instytucje UE powinny stosowa¢ zasade "samoograniczenia"
w ksztattowaniu polityki, zaréwno poprzez lepsze filtrowanie przysztych inicjatyw, jak i usprawnianie istniejgcego
dorobku prawnego, w oparciu o srodki opisane w czesci "Uproszczenie zasad" ponizej.

PRZYSPIESZENIE PRAC UE

Glosowanie w Radzie kwalifikowang wiekszoscia glosow (QMV) powinno zosta¢ rozszerzone na wiecej
obszaréw, a jesli dziatania na poziomie UE sg blokowane, nalezy dazy¢ do zré6znicowanego podejscia
do integracji. Do tej pory wiele wysitkow na rzecz pogtebienia integracji europejskiej miedzy panstwami
cztonkowskimi byto utrudnionych przez jednomysine gtosowanie w Radzie Unii Europejskiej. Nalezy zatem wykorzystac
wszystkie mozliwosci oferowane przez traktaty UE w celu rozszerzenia QMV. Tak zwana klauzula "passerelle" powinna
zosta¢ wykorzystana do upowszechnienia gfosowania wiekszos$cig kwalifikowana we wszystkich obszarach polityki w
Radzie. Krok ten wymagatby wczesniejszego porozumienia, z zastrzezeniem jednomysinosci na poziomie Rady
Europejskiej, i miatby pozytywny wptyw na tempo, w jakim kluczowe inicjatywy legislacyjne sg przyjmowane przez UE.
Jesli dziatania na poziomie UE sg utrudnione przez istniejgce procedury instytucjonalne, kolejng najlepsza opcjg jest
skorzystanie przez podobnie myslgce grupy panstw cztonkowskich ze wzmocnionej wspdtpracy przewidzianej w art. 20
TUE i 329 TFUE. Wzmocniona wspodtpraca oferuje dwa wazne zabezpieczenia: zgode Parlamentu Europejskiego (PE) i
nadzor sgdowy Trybunatu Sprawiedliwosci UE (TSUE). Opiera sie rowniez na wniosku Komisji. Przyktadowo, jesli UE nie
jest w stanie ustanowi¢ specjalnego systemu dla innowacyjnych przedsiebiorstw w ramach normalnych procedur,
dobrowolny 28. zbidér przepisdw dla przedsiebiorstw harmonizujagcy przepisy dotyczace prawa spotek i
niewyptacalnosci, a takze kilka kluczowych aspektéw prawa pracy i opodatkowania, ktéry ma by¢ stopniowo coraz
bardziej ambitny, mdgtby zosta¢ zbadany w ramach wzmocnionej wspdtpracy przez chetne panstwa cztonkowskie. W
ostatecznosci nalezy rozwazy¢ wspdtprace miedzyrzagdows. Jednak dziatanie poza traktatami tworzy réwnolegte
ramy prawne i oznacza brak nadzoru sgdowego ze strony TSUE, legitymacji demokratycznej za posrednictwem PE oraz
zaangazowania Komisji w przygotowywanie tekstow.
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UPROSZCZENIE ZASAD

Obciazenie regulacyjne europejskich przedsiebiorstw jest wysokie i nadal rosnie, ale UE nie ma wspdlnej
metodologii jego oceny. Komisja od lat pracuje nad zmniejszeniem "zasobdw" i "przeptywu" regulacji w ramach
programu lepszego stanowienia prawa. Wysitki te miaty jednak jak dotgd ograniczony wptyw. Zasdb regulacji
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pozostaje duza, a liczba nowych regulacji w UE ros$nie szybciej niz w innych poréwnywalnych gospodarkach.
Chociaz bezposrednie poréwnania sg zaciemnione przez rdine systemy polityczne i prawne, w Stanach
Zjednoczonych uchwalono okoto 3500 aktéw prawnych i okoto 2000 rezolucji na szczeblu federalnym w ciggu
ostatnich trzech kadencji Kongresu (2019-2024). W tym samym okresie UE przyjeta okoto 13 000 aktow
prawnych. Pomimo tego rosngcego naptywu regulacji, w UE brakuje ram ilosciowych do analizy kosztéw i
korzysci wynikajgcych z nowych przepiséw. Sposrdd instytucji UE jedynie Komisja opracowata metodologie
(standardowy model kosztéw) obliczania obcigzen regulacyjnych, ale jej konkretne zastosowanie rézni sie w
zaleznosci od aktu prawnego. Wspodtprawodawcy - Parlament Europejski i Rada - nie dysponujg zadng
metodologig pomiaru wptywu poprawek proponowanych przez nich do projektéw aktow prawnych UE. Co
wiecej, nie ma jednej metodologii oceny wptywu prawodawstwa UE po transpozycji na poziomie krajowym, a tylko
kilka panstw cztonkowskich systematycznie mierzy wptyw transponowanego prawa UE, co z kolei utrudnia
parlamentom krajowym sprawowanie kontroli.

Przedsiebiorstwa w Europie napotykaja na trzy gloéwne przeszkody wynikajace z rosnacego ciezaru
regulacji. Po pierwsze, musza przestrzega¢ nagromadzenia lub czestych zmian w prawodawstwie UE w czasie, co
przektada sie na naktadanie sie i niespdjnos¢. Przyktadowo, przeprowadzona przez Business Europe analiza luk w 13
aktach prawnych UE wykazata powielanie 169 wymogdw, w tym réznice (29%) i catkowite niespéjnosci (11%). Po
drugie, firmy z UE borykajg sie z dodatkowym obcigzeniem wynikajgcym z transpozycji krajowej, na przyktad gdy
panstwa cztonkowskie "poztacajg" prawodawstwo UE lub wdrazajg przepisy o rozbieznych wymaganiach i
standardach w poszczegdlnych krajach. Jak wspomniano w rozdziale 2, w szczegdlnosci RODO zostato wdrozone z
duzym stopniem fragmentacji, co podwaza cyfrowe cele UE. Po trzecie, przepisy UE nakfadajg proporcjonalnie
wieksze obcigzenia na MSP i mate spétki o $redniej kapitalizacji niz na wieksze przedsiebiorstwa, jednak UE nie
posiada ram umozliwiajacych ocene tych kosztéw. Okoto 80% pozycji programu prac Komisji ma znaczenie dla MSP,
ale tylko okoto potowa ocen skutkéw w znacznym stopniu koncentruje sie na tych przedsiebiorstwach. W UE
brakuje réwniez wspdlnie uzgodnionej definicji matych spdétek o $redniej kapitalizacji oraz tatwo dostepnych
danych statystycznych.

Aby rozpoczaé zmniejszanie "zasobu" regulacji, raport zaleca powotanie nowego wiceprzewodniczacego
Komisji ds. uproszczenia w celu usprawnienia dorobku prawnego, przy jednoczesnym przyjeciu jednej,
jasnej metodologii w celu ilosciowego okreslenia kosztéw nowego "przeplywu" regulacyjnego. Na
poczatku kazdego mandatu Komisji, przed przyjeciem nowego prawodawstwa UE, nalezy poswieci¢ co najmniej
szesciomiesieczny okres na systematyczng ocene i test warunkdow skrajnych wszystkich istniejgcych regulacji w
podziale na sektory dziatalnosci gospodarczej. Na tej podstawie drugi etap powinien koncentrowac sie na
kontynuacji kodyfikacji i konsolidacji prawodawstwa UE w poszczegdlnych obszarach polityki. Proces ten
powinien obejmowac uproszczenie i usuniecie naktadania sie i niespdjnosci w catym "tancuchu legislacyjnym", z
priorytetem dla tych sektorow gospodarki, w ktdrych Europa jest szczegdlnie narazona na miedzynarodowg
konkurencje. Dziatanie to powinno by¢ prowadzone przez wszystkich cztonkéw kolegium komisarzy w ramach ich
odpowiednich kompetencji i koordynowane przez wiceprzewodniczacego ds. uproszczenia. Aby zapewnic
spojnosé nowego prawodawstwa z tym dgzeniem do uproszczenia, nalezy opracowac jednolita metodologie i
konsekwentnie stosowac jg w Komisji we wszystkich ocenach skutkéw. Metodologia ta powinna by¢ stosowana do
wszystkich nowych przepiséw i przyjmowana przez wspotprawodawcow przy wprowadzaniu zmian do
przepisdw. Zaleca sie rowniez dodanie nowego standardowego wymogu w artykule dotyczacym transpozycji
dyrektyw, wymagajgcego od panstw cztonkowskich systematycznej oceny nowych przepisdw przy uzyciu tej
samej metodologii, co instytucje UE. Jednoczesnie nalezy wzmocni¢ grupe zadaniowag ds. egzekwowania
przepisow jednolitego rynku (SMET) i skoncentrowac sie na ocenie i rozwigzywaniu przypadkow nieprawidtowe;j
transpozycji i transpozycji wykraczajgcej poza wymogi dyrektyw UE. Wreszcie, organy odpowiedzialne za wdrazanie
i egzekwowanie prawa w panistwach cztonkowskich powinny zostaé usprawnione i potgczone.

UE powinna w petni wdrozy¢ zapowiedziana redukcje o 25% obowiazkéw sprawozdawczych i zobowiazaé sie
do osiagnigcia dalszej redukcji dla MSP do 50%, utrzymujac proporcjonalnosé¢ dla MSP w prawie UE i
rozszerzajac ja na mate spotki o sredniej kapitalizacji. W raporcie zaleca sie, aby wszystkie nowe wnioski, ktore
majg zosta¢ przyjete, podlegaty odnowionemu testowi konkurencyjnosci, z jasng, solidng metodologia pomiaru
skumulowanego wptywu, w tym zaréwno kosztéw zgodnosci, jak i obcigzenn administracyjnych. Kontrole te powinny
by¢ przeprowadzane poprzez zaangazowanie komitetéw podmiotéw przemystowych wspierajgcych Komisje w ocenie
wptywu wszystkich projektéw autonomicznych aktéw prawnych. Na tej podstawie Komisja powinna zdecydowaé sie
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na odroczenie inicjatyw, ktére sg szczegdlnie problematyczne z punktu widzenia innowacji lub maja nieproporcjonalny
wpltyw na MSP. Ponadto Komisja powinna rozszerzy¢ érodki tagodzace na mate spétki o éredniej kapitalizacji. UE
powinna réwniez umozliwi¢ korzystanie z oprogramowania opartego na sztucznej inteligencji i danych przetwarzanych
maszynowo w celu obnizenia kosztéw przestrzegania przepiséw i kosztéw administracyjnych dla MSP. Srodki powinny
obejmowac¢ wymaganie zharmonizowanych szablonéw sprawozdawczych, progdéw sprawozdawczych de minimis oraz
scentralizowanych wymogdw sprawozdawczych przy uzyciu jednego wielojezycznego interfejsu.
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TABELA SKROTOW

Al Sztuczna inteligencja : ETS System handlu uprawnieniami do emisji
API Interfejs protokotu aplikacji . Bz Bezposrednie inwestycje zagraniczne
ATMP Produkt leczniczy terapii - ICT Technologia informacyjna i

komunikacyjna
zaawansowanej CBAM Mechanizm granicznej korekty

IEA Miedzynarodowa Agencja Energetyczna
emisji dwutlenku wegla CCP Platforma
: IPCEI Wazny projekt stanowigcy przedmiot
kontrahenta centralnego wspdlnego europejskiego
CfD Kontrakt réznicowy zainteresowania
TSUE Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej PRAWA_V_VLASNOSCI ,INTELEKTUALNEJ Prawa
wiasnosci intelektualnej
CMU Unia Rynkdéw Kapitat h
e IRA Ustawa o redukgji inflacji
CRM S kryt
EHEREE LA e LNG Skroplony gaz ziemny
RMA Ust h kryt h
s Stawa o surowcach krytycznyc WRF Wieloletnie ramy finansowe
CSD Centralny d t papierd
- el Bzt e NGEU NextGenerationEU
wartosciowych
DARPA Zaawansowane Projekty Badawcze w : NZIA el i e
Obszarze Obronnosci . KDT Umowa zakupu energii
Agencja
PPP Parytet sity nabywczej
WSE Woytgczna strefa ekonomiczna
PV Fotowoltaika
EHDS Europejska przestrzeri danych dotyczacych .
zdrowia . Qmv Gtosowanie wigkszoscig kwalifikowang
EBI Europejski Bank Inwestycyjny :  BADANIA | INNOWACJE Badania i innowacje
EIC Europejska Rada ds. Innowagiji SMET Grupa zadaniowa ds. egzekwowania przepisow
jednolitego rynku
EFI Europejski Fundusz Inwestycyjny
- STEM Nauka, technologia, inzynieria i
Ell Przemyst energochtonny : matematyka
PE Parlament Europejski . TFP Catkowita produktywno$¢ czynnikéw produkcji
ERC Europejska Rada ds. VC Inwestor venture capital
ESA Europejska Agencja Kosmiczna
ESMA Europejski Urzgd Nadzoru Gietd i Papieréw

Wartosciowych



66






